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Diestino: RECTORIA
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Pereira, trece (13) de junio de dos mil veinticuatro (2024)

Referencia: ACCION DE TUTELA
Accionante: ISABEL CRISTINA SANCHEZ CASTANO,
C.C No 1088244388, de Pereira,
Accionado: UNIVERSIDAD TECNOLOGIA DE PEREIRA
VICERRECTORIA ACADEMICA
GESTION DE TALENTO HUMANO -
Radicado: 66-001-31-21-001-2024-10053-00

I. OBJETO DE LA DECISION

Procede el Despacho a resolver la accion de tutela consagrada en el articulo 86 de
la Constitucién Politica, reglamentada por los Decretos 2591 de 1991 y 1382 de
2000, interpuesta por la sefiora ISABEL CRISTINA SANCHEZ CASTANO en contra de

la UNIVERSIDAD TECNOLOGICA DE PEREIRA, VICERECTORIA ACADEMICA,
GESTION DE TALENTO HUMANO.

II. ANTECEDENTES.

A. PRETENSIONES
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Solicita tutelar y amparar sus derechos fundamentales al debido proceso, a la

igualdad, al trabajo y el acceso a cargos publicos por concurso de méritos, previstos
en la Constitucion Nacional en su Preambulo y en los articulos
1,4,13,29,2,40,83,86,228 y 230, en razén a que han sido vulnerados por la

Universidad Tecnoldgica de Pereira.

1. Que se ordene la vinculacion e inclusion como aspirante a continuar con el
concurso de méritos abierto mediante la Resolucién No 49 de febrero de
2024, expedida por la Vicerrectoria Académica de la Universidad Tecnoldgica
de Pereira, toda vez que su formacién profesional de posgrado en maestria,

cumple con lo exigido en la convocatoria.

2. Que una vez sea reconocida su inclusién por cumplir con el mérito y validez
del titulo de Master que obtuvo en el exterior, y convalidado en Colombia por
el Ministerio de educacién, se ordene modificar el listado de admitidos y no
admitidos concurso docente No 1 del 2024, y sea incluida y admitida y poder

continuar con el concurso.

B. HECHOS

Indica la accionante que, mediante convocatoria abierta, a través de la Resolucion
expedida por la Vicerrectoria académica No 49, de la Universidad Tecnoldgica de
Pereira, convoca a concurso abierto de méritos para la provision definitiva de 02
plazas de docencia vacantes, que hacen parte de la planta global del personal
docente de la Universidad Tecnoldgica de Pereira en la Facultad de Bellas Artes y

Humanidades, mediante la convocatoria No. 1 de 2024.

Dice que se establecié que uno de los dos cargos a proveer en la Facultad de Bellas

Artes y Humanidades corresponde al programa de Licenciatura en Bilingliismo con
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énfasis en inglés. Dentro de los requisitos académicos minimos para aplicar a este
cargo, requirio obtener como titulo de posgrado académico especifico “Maestria en
TESOL/ESOL/TEFL/ELT/EFL, Maestria en Educacidn, Maestria en Educacion Bilingle,
Maestria en Linguistica, Maestria en Didactica del inglés, Maestria en Linguistica

aplicada o Maestria en Estudios Interlinglisticos”.

Se postulé para concursar en la Facultad de Bellas Artes y Humanidades en el
programa de Licenciatura en Bilingliismo con énfasis en inglés, al cumplir con el

requisito del titulo de maestria, exigido en la convocatoria.

Presentd oportunamente, los documentos exigidos en la convocatoria, y anexo el
diploma emitido por la UNIVERSIDAD WEST VIRGINIA de Estados Unidos, la cual le
otorgd el titulo de “MASTER OF ARTS WORLD LENGUAGES, LITERATURES AND
LINGUISTICS”; aclara que la Universidad de WEST VIRGINIA otorga este titulo
general, dado que en este se imparten las siguientes areas de énfasis: Chinese
Studies, Open Data Science, English, French Studies, German Studies, Linguistics
Professional Writing and Editing, Spanish, International Studies, Teaching English to

Speakers of Other Languages, siendo este ultimo en el cual realizd su énfasis.

El titulo fue otorgado el 13 de mayo de 2012, y convalidado por el Ministerio de
Educacion Nacional, bajo Resolucién 07347 del 18 de abril de 2016, emite la
convalidacion del titulo que reza al tenor literal de la sigla TESOL (Teaching English
to Speakers of Other Languages), segun lo expuesto en el numeral uno de la parte

resolutiva de esta resolucion lo siguiente:

“Convalidar y reconocer para todos los efectos académicos y legales en Colombia
el titulo de MASTER OF ARTS WORLD LANGUAGES, LITERATURES AND
LINGUISTICS, otorgado el 13 de mayo de 2012 por la WEST VIRGINIA
UNIVERSITY, ESTADOS UNIDOS a ISABEL CRISTINA SANCHEZ CASTANO,
ciudadana Colombiana, identificada con cédula de ciudadania No 1.088.244.388,
como equivalente al titulo de MAGISTER EN ENSENANZA DEL INGLES PARA
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HABLANTES DE OTRAS LENGUAS, que otorgan las instituciones de educacion
superior colombiana de acuerdo a la ley 30 de 1992".

Asi mismo, se verifica en el programa académico y el certificado de notas emitido
por la UNIVERSIDAD WEST VIRGINIA, que su area de énfasis fue TESOL.

Que la sigla TESOL en inglés significa “Teaching English to Speakers of Other
Languages”, cuya traduccién literal al espafiol es “ENSENANZA DEL INGLES PARA
HABLANTES DE OTRAS LENGUAS”, titulo asi convalidado por el Ministerio de
Educacion Nacional bajo Resolucion 07347 del 18 de abril de 2016.

Que mediante la publicacion de listados de admitidos y no admitidos en el concurso
docente No 1 de 2024, publicado el dia 8 de mayo de 2024, expresa que fue
declarada como no admitida, segun la ampliacion de la observacion “dado que el
titulo de posgrado requerido es especifico, el presente no se encuentra definido por

el perfil”.

El 14 de mayo del afio en curso, presentd reclamacién administrativa, contra el
listado de admitidos y no admitidos del concurso docente, argumentando, que se
evidencia un yerro o error por parte de la dependencia de Gestion del Talento
Humano UTP, delegado para realizar esta funcion especifica, toda vez que el titulo
exigido seguin la Convocatoria, a través de la Resolucidn Vicerrectoria Académica No
49, en el perfil vacante No 1, se requiere como titulo de posgrado académico
especifico Titulo de posgrado: Maestria en TESOL acronimo que al inglés traduce
“Teaching English to Speakers of Other Languages”, titulo que asi fue convalidado
por el Ministerio de Educacion Nacional bajo la Resolucion 07347 del 18 de abril de
2016, con el nombre de MAGISTER EN ENSENANZA DEL INGLES PARA HABLANTES
DE OTRAS LENGUAS, el cual es la traduccion literal de TESOL al espanol, situacién
que a todas luces se deduce que es un formalismo idiomatico, pero que su fondo no

sufre variante alguna.
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Aunado a lo anterior, y como refuerzo de que el titulo obtenido en el exterior cumple
con el requisito de titulo de posgrado en “MAESTRIA TESOL”, se evidencia en el
cuadro de notas emitido por la UNIVERSIDAD WEST VIRGINIA que en su area de
enfasis es TESOL

La universidad en respuesta, dijo "Por lo anterior, no es procedente atender su
solicitud de reevaluacion de la condicion de no admision en el concurso docente
No.01 de 2024, ya que su titulo de posgrado MAGISTER EN ENSENANZA DEL INGLES
PARA HABLANTES DE OTRAS LENGUAS no se encuentra dispuesta en el perfil No. 1
de la Facultad de Bellas Artes y Humanidades, su aceptacion iria en contravia de los
requisitos minimos tacitos definidos en dicho perfil, por lo que se ratifican los

resultados de NO ADMISION, asi como las observaciones publicadas”.

Afirma la accionante que lo decidido por la Universidad Tecnoldgica de Pereira, se
deduce una evidente confusion e interpretacion errénea por parte de las autoridades
de la misma, al confundir el significado de su Maestria obtenida en el exterior y la
definicion del perfil, determinado en la convocatoria; vulnerando el derecho de
participacion en el concurso docente, al excluirla sin razén o fundamento legal del

concurso, generandole un perjuicio irremediable para continuar con el concurso.

Destaca que se trata de un titulo de educacién superior emitido por una universidad
de prestigio, como lo es la UNIVERSIDAD WEST VIRGINIA UNIVERSITY, Estados
Unidos, titulo ademas convalidado por el Ministerio de Educacion Nacional. Titulo
equivalente al exigido en el concurso abierto convocado mediante la Resolucién No
49 expedida por la Vicerrectoria Académica, de la Universidad Tecnoldgica de

Pereira.
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Resalta que de acuerdo con la magnitud de los hechos y la relevancia constitucional

que implica la exclusion del concurso, afecta gravemente sus intereses como
ciudadana y profesional preparada y con experiencia e idoneidad en el idioma inglés
y en el area de formacién de licenciados en esta area, impidiéndole el acceso a un

trabajo digno por meritocracia.
C. TRAMITE DE LA PETICION DE TUTELA

A través de auto interlocutorio No. 648 del 29 de mayo de 2024, se admitié la accion
constitucional, se negd la medida provisional solicitada, se vinculd al presente tramite
al Decano Enrique Demesio Arias Castano de la Facultad de Bellas Artes y Humanidades
de la Universidad Tecnoldgica de Pereira o quien haga sus veces y al Ministerio de
Educacién Nacional oficina de convalidacion de titulos. En auto interlocutorio No. 669
del 4 de junio de 2024 se ordend vincular A LA GOBERNACION DEPARTAMENTAL-
SECRETARIA DE EDUCACION Y ALCALDIA MUNICIPAL - SECRETARIA DE EDUCACION

D. RESPUESTA DE LAS ENTIDADES ACCIONADAS

> UNIVERSIDAD TECNOLOGICA DE PEREIRA
El Rector y Representante Legal de la Universidad Tecnoldgica de Pereira, informa
que realizd la publicacion de la admision y aporta pantallazo de la publicacién y
enlace de verificacion: https://concursodocente.utp.edu.co/concurso-docente-
2024/convocatoria-concurso-docente-2024/
De igual forma indica que anexa toda la documentacion correspondiente al concurso

abierto de méritos para la provisién definitiva de dos (02) plazas de docencia

vacantes en la Facultad de Bellas Artes y Humanidades.
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Frente a los hechos relatados por la accionante, acepta unos y controvierte los
demas, explicando en primer lugar porque la sefiora ISABEL CRISTINA SANCHEZ

CASTANO no cumplié con el requisito de titulo exigido:

“Uno de los titulos exigidos en la convocatoria es el siguiente: “Maestria en
TESOL”, sino: “Maestria en TESOL/ ESOL/TEFL/ELT/EFL". El perfil No. 1
definié como requisito para los titulos de posgrado los siguientes:

e Maestria en TESOL/ ESOL/TEFL/ELT/EFL

 Maestria en Educacién

» Maestria en Educacion Bilingiie

 Maestria en Lingdiistica.

» Maestria en Didactica del inglés.

» Maestria en Lingliistica aplicada.

e Maestria en Estudios Interlingliisticos.

Precisa que la convocatoria establece en PARAGRAFO 1V, del Articulo Décimo
Segundo, que los titulos de pregrado o posgrado deberan ser expedidos por una
Universidad Colombiana y/o Institucion de Educacion Superior legalmente
reconocida o por Universidad Extranjera debidamente convalidados por el Estado

colombiano.

En ese orden de ideas el titulo convalidado de la sefiora ISABEL CRISTINA SANCHEZ
CASTANO fue el de MAGISTER EN ENSENANZA DEL INGLES PARA HABLANTES DE
OTRAS LENGUAS y el mismo, no se encuentra definido en el perfil del cargo

requerido.

Indica que el titulo que para todos sus efectos legales puede usar en Colombia es el
siguiente MAGISTER EN ENSENANZA DEL INGLES PARA HABLANTES DE OTRAS
LENGUAS v las siglas en espafiol de ese titulo no son TESOL, estas son unas siglas
en inglés y la convocatoria, exige los titulos, como se dijo en el hecho 5 que estén
debidamente convalidados y la convalidacion del titulo de la sefiora ISABEL
CRISTINA SANCHEZ CASTANO no se encuentra definido en el perfil del cargo
requerido
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Insiste en que el titulo exigido por la facultad y el programa fue Maestria en TESOL/
ESOL/TEFL/ELT/EFL. Y el titulo que para efectos legales fue convalidado para la
sefiora ISABEL CRISTINA SANCHEZ fue el de MAGISTER EN ENSENANZA DEL
INGLES PARA HABLANTES DE OTRAS LENGUAS y el mismo no se encuentra definido

en el perfil.

Indica que las afirmaciones de la tutelante tienden a inferir un error al despacho y

explica de manera directa, asi:

a. El titulo requerido por el perfil en mencion (para el caso de la aspirante) es
Maestria en TESOL/ ESOL/TEFL/ELT/EFL.

b. El titulo presentado por la aspirante, cuyos efectos legales para Colombia, puede
ser tenido en cuenta dentro del desarrollo de concursos y convocatoria es MAGISTER
EN ENSENANZA DEL INGLES PARA HABLANTES DE OTRAS LENGUAS.

c. Dicho titulo convalidado no fue requerido en el perfil.

En conclusidon, no puede ser admitida dentro del concurso de méritos, el cual,
informa que fue declarado desierto por acto administrativo que se adjunta dentro

de los antecedentes documentales solicitados.

Se opone a todas las pretensiones, ademas, antes de cualquier analisis juridico,
manifiesta que considera improcedente la accidn de tutela para este evento, pues
no es el camino mas idoneo para hacer valer los derechos fundamentales
presuntamente vulnerado pues como ha quedado consignado, tanto en la tutela,
como en los hechos de la misma, la Universidad Tecnoldgica de Pereira, ha sido
diligente en la elaboracién del perfil No.1 de la convocatoria a concurso docente
2024 en el marco de la Resolucidn de Vicerrectoria Académica No.49 de la presente

vigencia.
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Ademas indica que de acuerdo con diferentes disposiciones de la Honorable Corte
Constitucional, el principio de subsidiariedad indica que la accién de tutela solo
procedera cuando el afectado no disponga de otro medio de defensa judicial, salvo
que aquélla se utilice como mecanismo transitorio para evitar un perjuicio
irremediable y a la sefiora ISABEL CRISTINA SANCHEZ CASTANO, la
Universidad por el contrario le ha garantizado todos sus derechos dentro del
concurso, atendiendo sus reclamaciones en las etapas previstas de la manera mas
diligente, asi como a todos los demas inscritos en los 26 perfiles convocados a

concurso.

> DECANO FACULTAD DE BELLAS ARTES

El presidente del consejo de facultad manifesto:

1. Se asumié la recomendacion del comité curricular del programa, alrededor de los

criterios a considerar para el perfil de la convocatoria.

2. Dentro del parametro de seleccidn, se establecid que los posgrados posibles de
admision se incluyeran en inglés. Esto por dos motivos, el primero tiene que ver con
parametro internacional de denominacién de posgrados en lenguas, son mas
precisos, y cumplen con las denominaciones internacionales, por el contrario en
espanol, los posgrados en Colombia, tienen diferentes caracterizaciones, por lo cual,
enlistarlos era mas complejo, puesto que se podria excluir cualquier denominacion;
segundo, estable usado en otras convocatorias como lo es "afines", abria la
posibilidad de que el espectro de participacion fuera muy amplio, puesto que en el
area de lenguas, se incluyen ensefianza del espaiiol. Es decir que era necesario
limitar a las denominaciones del inglés, desde el parametro de denominacion

internacional.
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3. Los criterios de validacion de las denominacion internacional para la convalidacion
lo hace el ministerio de educacién, son ellos quienes determinan cual seria la
denominacion, que son ellos quienes establecen el parametro relacionado con el

contexto colombiano.

Finalmente, dice que la construccion del perfil se configurd6 con parametros
especificos del area de lenguas, y de requerimientos del programa para suplir el

cargo especificado en el perfil.

> MINISTERIO DE EDUCACION

Indica que existe falta de legitimacion en la causa por pasiva hechos y pretensiones
de la presente accidon de tutela, pues los conflictos allegados a esta accidn, se
circunscriben a las actuaciones y decisiones emitidas por otro Organismo y/o
Entidad, alegaciones las cuales deben ser dirimidas de acuerdo a lo establecido en
la normativa que rodea el asunto, y una vez revisada la misma, es claro que este

Ministerio de Educacion no tiene injerencia en la decision que se tome al respecto.

En consecuencia, y con lo hasta ahora senalado no es el Ministerio de Educacién
Nacional el llamado a responder la pretension del accionante, con ocasion a resolver

el asunto objeto de la accidn tutelar.

Precisa que La competencia del Ministerio de Educacién Nacional, en materia de
Inspeccion y Vigilancia, se circunscribe a la verificacién del cumplimiento efectivo de
las normas de educacidon superior por parte de las instituciones de este nivel
formativo y de sus directivos, asi como el cumplimiento de sus disposiciones
estatutarias y reglamentarias internas, conforme a lo dispuesto en el Decreto 5012
de 2009 y la Ley 1740 de 2014.
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De conformidad con lo dispuesto en el articulo 148 de la Ley 115 de 1994, compete
a esta entidad la formulacion de politicas y aprobacion de los planes de desarrollo
del sector; disefiar lineamientos generales; evaluar y controlar resultados de planes
y programas educativos; asesorar a los Departamentos, Distritos y Municipios;
evaluar la prestacién del servicio educativo; dirigir la actividad administrativa en el
sector educativo; fijar criterios técnicos para aprobacion de plantas de personal,

diseno de canasta educativa, concursos docentes; la regulacién juridica, entre otros.

En el mismo sentido, el articulo 5 de la Ley 715 de 2001 atribuy6 al Ministerio de
Educacion Nacional la competencia para formular las politicas y objetivos del sector;
regular normativamente la prestacién de los servicios educativos; definir y disefiar
sistemas de informacion y prestar asistencia técnica y administrativa a las entidades
territoriales. Bajo ese supuesto, es necesario aclarar que el Ministerio de Educacion
Nacional no representa a las Secretarias de Educacidn, cuyo superior jerarquico es

el respectivo alcalde municipal o gobernador departamental, segln corresponda.

Con fundamento en lo anterior, se promulgd el Decreto 5012 de 2009 y el Decreto
5013 de 2009, por los cuales se modifico la estructura del Ministerio de Educacion
Nacional (MEN) y se determina la funcidén de sus dependencias. En dicha norma se
establece que esta Cartera no esta facultada para definir situaciones particulares y
concretas en relacion con la prestacion efectiva del servicio publico educativo
administrativas, menos aun cuando la entidad competente para ello es la entidad
territorial certificada en educacién, como quiera que esta fue asignada a las

entidades territoriales certificadas en educacion.

PRUEBAS RELEVANTES

- Escrito de respuesta a reclamacion
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- Resolucion No. 49 del 21 de febrero de 2024
- Titulo de maestria
- Resolucion No. 07347 del 18 de abril de 2016 Ministerio de Educacion

Nacional por medio del cual se resuelve una solicitud de convalidacion.

- Listado de admitidos y no admitidos.

- Escrito de reclamacion.

III. CONSIDERACIONES

Conforme lo estatuye el articulo 86 de la Constitucion Politica, la accién de tutela
puede ser ejercida en cualquier momento por si mismo o por quien actle en su
nombre ante los jueces, para la proteccién de los derechos constitucionales
fundamentales, cuando éstos resulten vulnerados o amenazados por la accién u
omision de cualquier autoridad publica. Asimismo, establece que procedera, cuando
el afectado no disponga de otro mecanismo de defensa judicial, salvo que aquella

se utilice como mecanismo transitorio para evitar un perjuicio irremediable.

3.1. PROBLEMA JURIDICO

El Despacho se contrae a resolver: (i) si la institucion educativa de educacion
superior Universidad Tecnoldgica de Pereira ha vulnerado o no los derechos
fundamentales invocados por la accionante quien considera que la no admision en
el concurso de méritos abierto mediante la Resolucién No 49 de febrero de 2024,
expedida por la Vicerrectoria Académica de la Universidad Tecnoldgica de Pereira,
vulnera sus derechos fundamentales, toda vez que su formacidn profesional de

posgrado en maestria, cumple con lo exigido en la convocatoria.

(ii) Habra de establecerse si se ha vulnerado el debido proceso de la accionante en

el tramite realizado por la Universidad Tecnoldgica en el proceso realizado.
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3.2 Procedencia

Se encuentra legitimada por activa la sefiora Isabel Cristina Sanchez Castano, para
reclamar por este medio tutelar los derechos presuntamente vulnerados por la
Universidad Tecnoldgica de Pereira, cuando ya agotd el recurso de reclamacion por
la no admisidon en la convocatoria a concurso docente 2024 en el marco de la
Resolucidon de Vicerrectoria Académica No.49 de la Universidad Tecnoldgica de

Pereira.

La legitimacién por pasiva hace referencia a la aptitud legal de la entidad contra
quien se dirige la accion, de ser la llamada a responder por la vulneracion o amenaza
del derecho fundamental, en caso de que la transgresidn del derecho alegado resulte
demostrada. La entidad accionada Universidad Tecnoldgica de Pereira, es la llamada

a responder por la presunta vulneracién de los derechos alegados por la accionante.

Inmediatez: Siendo la finalidad de la accion de tutela brindar una proteccion
inmediata a los derechos amenazados o vulnerados, la jurisprudencia constitucional
ha advertido que, pese a no existir un término estricto que determine la oportunidad;
se advierte que debe ser instaurado en un término oportuno y razonable. De los
documentos aportados por la accionante se puede determinar que el proceso de

convocatoria se encuentra en la etapa de admisién con cronograma para entrevistas.

Subsidiariedad: La accidn de tutela constituida como un mecanismo de proteccion
de derechos constitucionales fundamentales, solo procede cuando el afectado: (ii)
no disponga de otro medio de defensa judicial, (ii) exista, pero no sea idoneo o
eficaz a la luz de las circunstancias del caso concreto o, (iii) se utilice como
mecanismo transitorio para evitar un perjuicio irremediable. con la que se debe

acudir a este mecanismo.
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e Procedencia excepcional de la accidn de tutela para controvertir actos
administrativos proferidos en el marco de concursos de méritos - Reiteracion

de jurisprudencia

“56. Como se explicd en los parrafos anteriores, de la lectura del articulo
86 de la Constitucion y el Decreto 2591 de 1991, se entiende que la accion de
tutela no es, por regla general, el mecanismo principal de proteccion de los
derechos, sino que se trata de una via subsidiaria que se activa, (i) con efectos
definitivos, cuando no existe un medio de defensa judicial idéneo y eficaz
dispuesto en el ordenamiento juridico para resolver las afectaciones
constitucionales que se desprenden del caso; o (ii) con efectos transitorios,
cuando existe el riesgo de configuracion de un perjuicio irremediable.

57. Tratandose de afectaciones derivadas del tramite de los concursos de
méritos, resulta imperativo para el juez constitucional determinar cual es la
naturaleza de la actuacién que presuntamente transgredio los derechos, con la
finalidad de determinar si existe 0 no un mecanismo judicial idoneo y eficaz para
resolver el problema juridico. Por lo anterior, es importante establecer en qué
etapa se encuentra el proceso de seleccidn, para determinar si existen actos
administrativos de caracter general o de caracter particular y concreto que
puedan ser objeto de verificacion por parte de la Jurisdiccion de lo Contencioso
Administrativo, a través de los medios de control de nulidad o de nulidad y
restablecimiento del derecho, dependiendo de cada caso.

58. Lo anterior no significa que, ante la existencia de un medio judicial que
permita a un juez de la Republica valorar la legalidad de las actuaciones de la
administracion en el marco de los concursos de méritos, la accidon de tutela se
torne inmediatamente improcedente, pues es necesario determinar, como se ha
insistido, si el mecanismo es iddneo para resolver el problema planteado vy,
ademas, si dicho medio es eficaz para conjurar la posible afectacién de las
garantias fundamentales, atendiendo a las condiciones particulares del caso.

59. En desarrollo de lo anterior, en su jurisprudencia reiterada[42], la Corte
Constitucional ha venido sosteniendo que, por regla general, la accion de tutela
no es el mecanismo judicial de proteccién previsto para controvertir los actos
proferidos en el marco de un concurso de méritos, cuando estos son susceptibles
de ser demandados ante la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo. Tal
circunstancia es particularmente relevante, cuando el proceso de selecciéon ha
concluido con la elaboracidn y firmeza de la lista de elegibles.

60. La posicion anterior ha sido respaldada por el Consejo de Estado, al
advertir que, cuando son proferidas dichas listas, la administracién dicta actos
administrativos cuyo objeto es generar situaciones juridicas particulares, de
suerte que, cuando ellas cobran firmeza, crean derechos ciertos que deben ser
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debatidos en la Jurisdicciéon de lo Contencioso Administrativo y en el marco del
medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho, pues el debate
generalmente se centra en la legalidad del proceso y en el cumplimiento de las
normas previstas en el ordenamiento juridico y en la propia convocatoria.” *

En el presente caso, el proceso se encuentra en la etapa de admisidon con
cronograma para las entrevistas de los admitidos. Por lo que siguiendo los
parametros de la Corte Constitucional, se entrara a verificar el procedimiento
realizado en la convocatoria y los requisitos exigidos y documentos aportados por la

accionante para determinar si se presentd vulneracion al debido proceso.

3.3. EL CASO CONCRETO

Se procedera a verificar en sintesis los requisitos exigidos para la provision definitiva
de 02 plazas de docencia vacantes, que hacen parte de la planta global del personal
docente de la Universidad Tecnoldgica de Pereira en la Facultad de Bellas Artes y
Humanidades, mediante la convocatoria No. 1 de 2024, a través de la Resolucidn
expedida por la Vicerrectoria académica No 49, de la Universidad Tecnoldgica de

Pereira.

La tutelante se postul6 para concursar en la Facultad de Bellas Artes y Humanidades
en el programa de Licenciatura en Bilingliismo con énfasis en inglés. Dentro de los
requisitos académicos minimos para aplicar a este cargo, requirid obtener como
titulo de posgrado académico especifico “Maestria en TESOL/ESOL/TEFL/ELT/EFL,
Maestria en Educacion, Maestria en Educacién Bilinglie, Maestria en Linguistica,
Maestria en Didactica del inglés, Maestria en Linglistica aplicada o Maestria en

Estudios Interlinglisticos”.

Presentd oportunamente, los documentos exigidos en la convocatoria, y anexé el
diploma emitido por la UNIVERSIDAD WEST VIRGINIA de Estados Unidos, la cual le

1 Corte Constitucional T-081 de 2022
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otorgd el titulo de "MASTER OF ARTS WORLD LENGUAGES, LITERATURES AND
LINGUISTICS”; aclara que la Universidad de WEST VIRGINIA otorga este titulo
general, dado que en este se imparten las siguientes areas de énfasis: Chinese
Studies, Open Data Science, English, French Studies, German Studies, Linguistics
Professional Writing and Editing, Spanish, International Studies, Teaching English to

Speakers of Other Languages, siendo este ultimo en el cual realizd su énfasis.

El titulo en mencién fue otorgado el 13 de mayo de 2012, y convalidado por el
Ministerio de Educacion Nacional, bajo Resolucion 07347 del 18 de abril de 2016.

Fue declarada como no admitida, segun la ampliacion de la observacion “dado que
el titulo de posgrado requerido es especifico, el presente no se encuentra definido
por el perfil”.

El 14 de mayo del afio en curso, presentd reclamacion administrativa, contra el
listado de admitidos y no admitidos del concurso docente, toda vez que el titulo
exigido seguin la Convocatoria, a través de la Resolucidn Vicerrectoria Académica No
49, en el perfil vacante No 1, se requiere como titulo de posgrado académico
especifico Titulo de posgrado: Maestria en TESOL acronimo que al inglés traduce
“Teaching English to Speakers of Other Languages”, titulo que asi fue convalidado
por el Ministerio de Educacion Nacional bajo la Resolucion 07347 del 18 de abril de
2016, con el nombre de MAGISTER EN ENSENANZA DEL INGLES PARA HABLANTES
DE OTRAS LENGUAS, el cual es la traduccion literal de TESOL.

La Universidad en respuesta a su reclamacion, le niega la solicitud, por cuanto el
titulo de posgrado MAGISTER EN ENSENANZA DEL INGLES PARA HABLANTES DE
OTRAS LENGUAS no se encuentra dispuesta en el perfil No. 1 de la Facultad de
Bellas Artes y Humanidades, su aceptacion iria en contravia de los requisitos minimos

tacitos definidos en dicho perfil.
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Se procede a verificar las pruebas aportadas en el tramite con el fin de comprobar
que con la normatividad interna y el proceso realizado para la convocatoria de la
plaza reclamada donde la accionante pretende que se le admita y continuar con el

concurso, se encuentra ajustada al procedimiento.

Dentro de los documentos aportados, se encuentra el Acuerdo nimero 24 del 6 de
junio de 2018 del Consejo Superior Universitario de la Universidad Tecnoldgica de
Pereira, por medio del cual se modifican los articulos 26 y 27 del estatuto docente y
se dictan otras disposiciones: se resuelve en este acuerdo los requisitos para ser
profesor de tiempo completo o de medio tiempo, se requiere poseer como minimo
el titulo de magister en el area correspondiente al momento de la inscripcion del

concurso.

El articulo 27 fue modificado:

los consejos de facultad definiran las necesidades de las plazas
precisando el perfil de los cargos. La vicerrectoria académica analizara las
solicitudes presentadas y determinara el nimero de cargos a proveer y
basado en las recomendaciones de la facultad, expedira la Resolucion de
convocatoria del concurso, indicando el perfil requerido, causales de
exclusidn de la convocatoria, condicidn para la declaratoria de desierta

... el vicerrector al cierre de las inscripciones presentara las hojas de vidas
con los respectivos soportes a gestion de talento humano para que haga
la respectiva verificacion, una vez realizada la verificacién, se expedira
listado de admitidos.

El Acuerdo No. 31 del 2 de octubre de 2019 del Consejo Superior Universitario de la

Universidad Tecnoldgica de Pereira, reglamenta el Acuerdo 24 de 2018.

El Acuerdo N.63 del 1 de diciembre de 2023 por medio del cual se modifica

parcialmente el Acuerdo No. 31, modifica parcialmente el articulo séptimo en lo
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relacionado con el segundo idioma, los consejos de facultad con la recomendacién

del comité curricular determinaran el segundo idioma que deberan acreditar los

aspirantes y el nivel de competencia.

La Resolucion de Vicerrectoria Académica No.49 del 21 de febrero de 2024 POR
MEDIO DE LA CUAL SE CONVOCA A CONCURSO ABIERTO DE MERITOS PARA LA
PROVISION DEFINITIVA DE 02 PLAZAS DE DOCENCIA VACANTES, QUE HACEN
PARTE DE LA PLANTA GLOBAL DEL PERSONAL DOCENTE DE LA UNIVERSIDAD
TECNOLOGICA DE PEREIRA EN LA FACULTAD DE BELLAS ARTES Y HUMANIDADES
MEDIANTE LA CONVOCATORIA No.1 DE 2024.

Codigo: FAART-01

Version: 01

ARTICULO PRIMERO: Convocatoria. Convocar a concurso abierto de
méritos para la provision definitiva de dos (02) plazas de docencia
vacantes, que hacen parte de la planta global del personal docente de la
Universidad Tecnoldgica de Pereira en la Facultad de Bellas Artes y
Humanidades mediante convocatoria No.1 de 2024.

(...)

ARTICULO CUARTO: Perfiles requeridos. Para participar en el concurso de
méritos se requiere cumplir con alguno de los siguientes perfiles:

Perfil 1:

Facultad: Bellas Artes y Humanidades.

Programa o Departamento: Licenciatura en Bilingliismo con énfasis en inglés.
Dedicacion: Tiempo Completo.

Area de Desempefio: Pedagdgica - Linglistica, Inglés-Espaiiol, Intercultural,
Tecnoldgica, Investigacion.

Requisitos académicos minimos:

Titulo de pregrado: Licenciado con alguno de los siguientes titulos: Licenciado
en idiomas, Licenciado en Lengua Extranjeras, Licenciado en Lenguas Modernas,
Licenciado en Lengua Inglesa, Licenciado en inglés como lengua extranjera,
Licenciado en Bilingliismo o Educacion Bilinglie, Licenciado en Educacion con
Enfasis en Inglés.

Titulo de posgrado: Maestria en TESOL/ ESOL/TEFL/ELT/EFL, Maestria en
Educacion, Maestria en Educacién Bilingiie, Maestria en Linguistica, Maestria en
Didactica del inglés, Maestria en Linguistica aplicada o Maestria en Estudios
Interlingliisticos.

Experiencia:

Proceso: Accion de Tutela
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o Profesional: No aplica.

Docente: Minimo 2 afios de experiencia como docente universitario de tiempo
completo o su equivalente en horas.

Investigativa: Acreditar vinculacién de al menos un afio en un grupo de
investigacion categorizado minimo en C por MinCiencias (Ministerio de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion) y una publicacion académica relacionada con las areas
de desempefio.

Dominio de segunda lengua: Acreditar la competencia en lengua inglesa, minimo
en Cl.

Tema disertacion: Propuesta para la evaluacion de resultados de aprendizaje en
el marco de acreditacion de alta calidad de la Licenciatura en Bilingliismo con
énfasis en inglés de la Universidad Tecnoldgica de Pereira.

(...)

... ARTICULO QUINTO: Causales de exclusién de la convocatoria. Son
causales de exclusién de la convocatoria las siguientes:

1. Aportar documentos falsos o adulterados para su inscripcion.

2. Incumplir los requisitos minimos exigidos para el ejercicio del cargo docente.
3. No superar las pruebas del concurso.

4. No presentarse a cualquiera de las pruebas a que haya sido citado.

5. Ser suplantado por otra persona para la presentacion de las pruebas previstas
en el concurso.

6. Fraudes por copia o intento de copia.

7. Sustraccion de materiales de las pruebas.

8. Transgredir las disposiciones que rigen el concurso.

9. Presentacion de documentacion incompleta o sin el lleno de los requisitos
para las mismas.

PARAGRAFO. Las anteriores causales de exclusién, seran aplicadas a los
aspirantes en cualquier momento de la convocatoria, cuando se compruebe su
ocurrencia, sin perjuicio de las acciones judiciales, legales o administrativas a
que haya lugar.

ARTICULO SEXTO: Condiciones de la convocatoria de desierta. Mediante
Resolucidon de Vicerrectoria Académica, se declarara desierta la convocatoria,
una vez finalizada la etapa de inscripciones y de verificacion de requisitos
minimos sin que se hubieran inscrito aspirantes o, cuando ninguno de los
inscritos acredite los requisitos minimos exigidos en el perfil del empleo docente.

(..))

ARTICULO DECIMO TERCERO: Verificacién de requisitos: Gestion del
Talento Humano realizara la verificacion del cumplimiento de los requisitos
minimos dispuestos en la convocatoria, de las hojas de vida inscritas a la fecha
de cierre de la inscripcion, con el apoyo del Comité Interno de Asignacién y
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Reconocimiento de Puntaje - CIARP; cada dependencia involucrada en el
presente articulo, sera responsable de la custodia e integridad de los
documentos de las personas inscritas, desde el 18 de marzo hasta el 26 de
abril de 2024.

PARAGRAFO: Para la verificacién de perfiles en cuanto a los nucleos basicos
de conocimiento, se tomara como referencia el establecido por el Sistema
Nacional de Informacion de la Educacion Superior — SNIES.

Ramia Judicial
Consejo Superior de I Judicamwa

Repriblica de Colombia

(...)

ARTICULO DECIMO QUINTO: Declaratoria de desierta: Finalizada la
etapa de inscripciones y de verificacion de requisitos minimos sin que se
hubieran inscrito aspirantes, o cuando ninguno de los inscritos acredite los
requisitos minimos exigidos en el perfil docente, el concurso sera declarado
desierto mediante Resolucidon expedida por el Vicerrector Académico.

La aspirante al concurso no fue admitida por la causal “Ampliacién Observacion
No. 2: El titulo de posgrado requerido es especifico, el presentado no se
encuentra definido por el perfil.”

SIGCMA

Citados los apartes especificos relacionados con el caso que nos ocupa, veamos el

cuadro comparativo del perfil y del documento aportado por la accionante.

Perfil del concurso

Documento aportado

Maestria en TESOL/
ESOL/TEFL/ELT/EFL,

Maestria en  Educacion,
Maestria en  Educacion
Bilinglie, Maestria en
Linglistica, Maestria en

Didactica del inglés, Maestria
en Linglistica aplicada o
Estudios

Maestria en

Interlingdiisticos.

Resolucién No.07347 del 18 de abril de 2016 por

medio del cual se resuelve una solicitud de

convalidacion:

Se resuelve la convalidacion del titulo presentado
como equivalente al titulo de MAGISTER EN
ENSENANZA DEL INGLES PARA HABLANTES DE

OTRAS LENGUAS.

ARTICULO PRIMERO - Convalicar y reconocer para todos lo efectos académicns y legals en Colombia, e fitlo
de MASTER OF ARTS IN WORLD LANGUAGES, LITERATURES AND LINGUISTICS, otorgado el 13 de Mayo de
2012, por la WEST VIRGINIA UNIVERSITY, ESTADOS UNIDOS, 3 ISABEL CRISTINA SANCHEZ CASTANO,
ciudadana colombiana, identiicada con cédula de cudadania No. 1.088.244.388, como equivalente al ttulo de
MAGISTER EN ENSENANZA DEL INGLES PARA HABLANTES DE OTRAS LENGUAS, que oforgan las
instituciones de educacion superior colombianas e acuerdo con fa Ley 30 de 1962
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Afirma la accionante que lo decidido por la Universidad Tecnoldgica de Pereira, se

deduce una evidente confusién e interpretacion errénea por parte de las autoridades
de la misma, al confundir el significado de su Maestria obtenida en el exterior y la
definicién del perfil, determinado en la convocatoria; vulnerando el derecho de
participacion en el concurso docente, al excluirla sin razén o fundamento legal del

concurso, generandole un perjuicio irremediable para continuar con el concurso.

Destaca que se trata de un titulo de educacion superior emitido por una universidad
de prestigio, como lo es la UNIVERSIDAD WEST VIRGINIA UNIVERSITY, Estados
Unidos, titulo ademas convalidado por el Ministerio de Educacion Nacional. Titulo
equivalente al exigido en el concurso abierto convocado mediante la Resolucion No
49 expedida por la Vicerrectoria Académica, de la Universidad Tecnoldgica de

Pereira.

El rector de la Universidad al dar respuesta a la accion explica que al establecer
requisitos claros y objetivos, como el titulo de Maestria en TESOL/
ESOL/TEFL/ELT/EFL, se asegura la igualdad de oportunidades para todos los
candidatos. Al exigir que todos cumplan con el mismo conjunto de requisitos, se
evita la posibilidad de favorecer a ciertos candidatos en detrimento de otros y se
garantiza un proceso de seleccion justo y transparente, motivo por el cual no son
ciertas las apreciaciones generales del tutelante, por cuanto estas estan
desenfocadas y por el contrario desconocen la realidad en la cual se desarrolla el

concurso.

De acuerdo con la consideracion técnica de gestién del Talento Humano, el titulo de
la maestria en inglés obtenido por la sefiora ISABEL CRISTINA SANCHEZ CASTANO
en la Universidad WETS VIRGINIA fue el de MASTER OF ARTS WORLD LENGUAGES,
LITERATURES AND LINGUISTICS y no en Teaching English to Speakers of Other

Languages.
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Resalta el accionado que la tutelante no puede hacerle caer en ese error
irremediable, porque se estarian contraviniendo las normas institucionales respecto
del concurso, por eso ni siquiera es cierto que ella posea un titulo especifico de
Maestria en TESOL/ ESOL/TEFL/ELT/EFL y el perfil institucional requerido, precisa
unos titulos de pregrado y posgrado en particular y la traduccién de la convalidacion

no fue considerada en la formulacién del perfil.

Analizados los argumentos expuestos tanto por la parte accionante como por la
entidad educativa y, conforme al acervo probatorio obrante en el expediente, debe
decidirse si en efecto le asiste razon a la tutelante en su reproche o por el contrario
la decision de la universidad se hizo con el sustento normativo descripto en la

resolucion que convoca la plaza a la que aspira la tutelante.

Veamos; el establecimiento educativo, manifestd que no ha vulnerado derecho
alguno de la accionante, como quiera que asegura que el titulo aportado no cumple
con el perfil convocado, que no es cierto que ella posea un titulo especifico de
Maestria en TESOL/ ESOL/TEFL/ELT/EFL y el perfil institucional requerido precisa
unos titulos de pregrado y posgrado en particular y la traduccién de la convalidacion

no fue considerada en la formulacion del perfil.

Es claro para esta operadora judicial que el perfil solicitado en la convocatoria es de
Maestria en TESOL/ ESOL/TEFL/ELT/EFL como quedd relacionado en la convocatoria
y el aportado por la accionante, convalidado por el Ministerio de Educacién es el de
MAGISTER EN ENSENANZA DEL INGLES PARA HABLANTES DE OTRAS LENGUAS;
que no se haya interpretado el titulo como lo sugiere la accionante por parte de la
Universidad no es objeto de controversia por sede de tutela, tampoco es del
resorte del Juez Constitucional interpretar los titulos educativos, cuando han sido

convalidados por parte del Ministerio de Educacién, es el Ministerio quien tiene la
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competente para verificar y certificar si la maestria tiene énfasis en temas

especificos, como es el caso del requerido por la Universidad.

Lo que se valida en este tramite tutelar es el procedimiento realizado por la
Universidad Tecnoldgica de Pereira, conforme fue establecido en la convocatoria,
observando que fueron agotados los procedimientos contemplados en los Acuerdos
y Resolucién arriba citadas; no se puede desconocer lo establecido en nuestra Carta
Constitucional, frente a la “autonomia universitaria”, pues los establecimientos de
educacion superior son auténomos para determinar cuales son sus reglamentos
internos, es decir resulta justificada y proporcionada la decision adoptada por la
Universidad, en no admitir a la accionante en la convocatoria, al no encontrarse el
titulo aportado dentro del perfil convocado, ya en cuanto la interpretacion o el
énfasis en la maestria que considera la accionante es lo mismo del perfil convocado,
no es objeto de discusion en tutela, si no en otra jurisdiccion por tratarse de la

controversia de un acto administrativo.

De igual manera, esta Judicatura establece que las pretensiones de la accionante no
se encausan en los postulados sobre la violacién al derecho a la igualdad, por cuanto
no se ha relacionado otro caso concreto que deba ser materia de estudio y
comparacion, para poder resolver si el trato es idéntico o no que permitiera
establecer un trato diferencial o que se halle proscrito a uno de caracter

discriminatorio.

De igual forma la accionante indica que se vulnera el derecho al trabajo y se le causa

un perjuicio irremediable.

Inexistencia del perjuicio irremediable

32. El articulo 8 del Decreto 2591 de 1991 dispone que “aun cuando
el afectado disponga de otro medio de defensa judicial, la accion de

tutela procedera cuando se utilice como mecanismo transitorio para evitar un
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perjuicio irremediable” (subraya por fuera de texto). La jurisprudencia de esta
Corte ha definido el perjuicio irremediable como “el riesgo de consumacién de
un dafo o afectacion cierta, negativa, juridica o factica, a los derechos
fundamentales, que debe ser invocada por el juez constitucional, dada la alta
probabilidad de su ocurrencia”.*l En ese
sentido, la jurisprudencia constitucional ha indicado que “si la Constitucion Politi
ca noconsagrase el caracter subsidiario de la accién de tutela, se vaciarian
de contenido lo mecanismos de defensa judicial dispuestos por el
ordenamiento juridico”.[42]

33. Ahora bien, para determinar la existencia de un perjuicio
irremediable, que pueda superar el requisito de subsidiariedad, la Corte
Constitucional ha establecido que (7) el perjuicio debe ser inminente, es decir,
no basta con que exista una mera posibilidad de que se produzca el dafo; (7) el
perjuicio que
se cause sea grave, lo que implicaria, en consecuencia, un dafo de gran intensi
dadsobre la persona afectada; (7i)las medidas que se requieran para evitar
la configuracion sean urgentes; y (7v) la accion es impostergable, es decir, en ¢

asode aplazarse la misma sea ineficaz por inoportuna.*! 2

No se encuentra acreditado el perjuicio irremediable por parte de la accionante,
cuando el proceso de concurso es una mera expectativa, sin que con la sola
inscripcion se esté asegurando la admision y entrada como docente de planta en la
Universidad, mas aun cuando el Rector de la Universidad aportd Resolucién No. 130
del 29 de mayo de 2024 por medio del cual se declara desierto un perfil dentro del
concurso docente No. 1 de 2024 perteneciente a la facultad de Bellas y Artes y
Humanidades, indicando que “finalizada la etapa de inscripciones y de verificacion
de requisitos minimos sin que se hubieran inscrito aspirantes, o cuando ninguno de
los inscritos acredite los requisitos minimos exigidos en el perfil docente, el concurso

sera declarado desierto mediante Resolucion expedida por el Vicerrector Académico.

Que transcurridas 8 etapas del concurso docente, se encontrd en la facultad de
Bellas Artes y Humanidades, que se hace necesario declarar desierto 1 perfil de
docencia convocado, porque no se presentaron concursantes o porque ninguno de

los inscritos cumplié con la validacion y verificacién de requisitos minimos”. De

2 Corte Constitucional T-003-22
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acuerdo a lo anterior, no se vislumbra un perjuicio o vulneracion al derecho al trabajo

0 que se genere un perjuicio, cuando la convocatoria para el cargo que aspiraba la

tutelante fue declarado desierto.

En sintesis, no puede predicar la accionante la vulneracion a los derechos
fundamentales invocados, pues si bien se ha verificado que se dio cumplimiento a
los Acuerdos y Resolucién expedida por la Vicerrectoria, agotando los pasos alli
indicados, la accionante inconforme con la no admisidon al concurso presentd
reclamacion, la que fue resuelta por la Universidad; es asi como fue agotado el

procedimiento sin vulneracion alguna.

No se observa que la universidad en forma caprichosa haya decidido no admitirla en
el concurso trasgrediendo los derechos fundamentales alegados, el motivo de
inconformidad de la tutelante y especificamente relacionado con el titulo aportado y

el perfil de concurso ya sera motivo de controversia en otra jurisdiccion.

De acuerdo a lo analizado en el proceso realizado por la Universidad Tecnoldgica de
Pereira en el proceso de exclusidn de la tutelante de la convocatoria, no se advierte
irregularidad alguna, ni vulneracién de derechos fundamentales y teniendo en
cuenta que fue declarado desierto 1 perfil de docencia perteneciente a la facultad
de Bellas Artes y Humanidades, habra de negarse la tutela reclamada y se procedera
a desvincular al Decano Enrique Demesio Arias Castafio de la Facultad de Bellas
Artes y Humanidades de la Universidad Tecnoldgica de Pereira o quien haga sus
veces y al Ministerio de Educacion Nacional oficina de convalidacion de titulos , a las
Secretarias de Educacion Departamental y Municipal.

Por lo expuesto el Juzgado Primero Civil del Circuito Especializado en Restitucion de
Tierras de Pereira, administrando justicia en nombre de la Republica de Colombia y
por autoridad de la ley y la constitucion.
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IV. FALLA:

PRIMERO: NEGAR la tutela interpuesta por ISABEL CRISTINA SANCHEZ CASTANO
en contra del REPRESENTANTE LEGAL DE LA UNIVERSIDAD TECNOLOGIA DE
PEREIRA - RECTOR FRANCISCO URIBE GOMEZ, EL VICERRECTOR ACADEMICO
WILSON ARENAS VALENCIA, EL DIRECTOR DE GESTION DE TALENTO HUMANO
JAIRO ORDILIO TORRES MORENO, por lo dicho en la parte motiva.

SEGUNDO: DESVINCULAR al Decano Enrique Demesio Arias Castafio de la
Facultad de Bellas Artes y Humanidades de la Universidad Tecnoldgica de Pereira o
quien haga sus veces y al Ministerio de Educacidén Nacional oficina de convalidacion

de titulos, a las Secretarias de Educacion Departamental y Municipal.

TERCERO: NOTIFIQUESE esta providencia de conformidad con lo establecido en el
articulo 30 del Decreto 2591 de 1991.

CUARTO: ENVIESE EL EXPEDIENTE a la H. Corte Constitucional para su eventual
revision, en caso de no ser impugnada esta providencia.
NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
Firmado eletronicamente

BEATRIZ ELENA BERMUDEZ MONCADA
JUEZ

mthh
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