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Bogota D.C.

Doctor

LUIS FERNANDO GAVIRIA TRUJILLO
Rector

Universidad Tecnoldgica de Pereira

La Julita

Pereira Risaralda

Asunto: Informe Final Auditoria Financiera

Cordial saludo;

La Contraloria General de la Republica, en adelante la “CGR”, con fundamento en
las facultades otorgadas por el articulo 267 de la Constitucion Politica y de
conformidad con lo estipulado en la Resolucion Organica 0012 del 24 de marzo de
2017, realiz6 Auditoria Financiera (AF) a los estados financieros de la Universidad
Tecnoldgica de Pereira al 31 de diciembre de 2017, los cuales comprenden:
Balance General y Estado de Actividad Financiera, Economica Social y Ambiental.

En el trabajo de auditoria no se presentaron limitaciones que afectaran el alcance
de la auditoria.

Los estudios y analisis se encuentran debidamente documentados, con base en la
informacion suministrada por la Universidad Tecnologica de Pereira en papeles de
trabajo que reposan en el Sistema Integrado para el Control de Auditorias — SICA
de la CGR.

Los hallazgos se dieron a conocer oportunamente a la Universidad Tecnoldgica de
Pereira, dentro del desarrollo de la AF, otorgando el plazo establecido en la
normativa para que la Entidad emitiera su pronunciamiento.
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La Contraloria General de la Republica en cumplimiento del Plan de Control y
Vigilancia Fiscal 2018, realizé Auditoria Financiera a la Universidad Tecnoldgica
de Pereira por la vigencia 2017, y tiene como objetivo general emitir opinion sobre
los estados contables a 31 de diciembre de 2017 y un concepto sobre la gestion
presupuestal y financiera desarrollada en la vigencia auditada. De igual forma,
atender denuncias y evaluacion de control fiscal interno.

1. INTRODUCCION

Objetivos de la auditoria:

e Expresar una opinién, sobre si los estados contables a 31 de diciembre de
2017, estan preparados, en todos los aspectos significativos, de conformidad
con el marco de informacién financiera o marco legal aplicable y si se
encuentran libres de errores materiales, ya sea por fraude o error.

e Evaluar el control interno financiero y expresar un concepto. '

e Verificar si la informacion preSupuestaI refleja la realidad de los hechos
econdmicos ocurridos y emitir la opinion correspondiente, con corte al 31 de
diciembre de 2017.

o FEvaluar las reservas presupuestales.

e Evaluar el manejo de los Recursos de la estampilla pro Universidad Nacional
de Colombia y demas universidades Estatales, en concordancia con el articulo
12 de la Ley 1697 de 2013.

o Emitir fenecimiento o no sobre la cuenta fiscal rendida por el sujeto de control.

e Realizar seguimiento a las observaciones vigentes de la Comision Legal de
Cuentas de la Camara de Representantes.

e Atender las denuncias asignadas.

e Evaluar el cumplimiento del plan de mejoramiento presentado a la CGR en el

SIRECI, en los aspectos evaluados.
Alcance de la auditoria.
En el proceso contable se evaluaron las siguientes cuentas:
e Efectivo.
Se revisé documentalmente y se evaludé el efectivo y los ingresos; de una

poblacién de 261.236 registros por $308.773.794.468, en una muestra de 356
registros por $50.490.753.005; con un alcance del 17%.
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Tabla 1

Resumen muestra Gestion de Recaudo
(Cifras en pesos)

. Registros . Registros Valor de la %
Cuenta Descripcion poblacion Poblacién $ muestra muestra $ Alcance
Depositos en
1110 instituciones 112.009| 67.196.183.794 68 8.886.741.464| 13%
financieras
2910| Ingresos Recibidos 84.877| 141.661.500.348 84 23.913.528.110 | 16.88%
por anticipado : ORI TRl DR
4305|  Ventade Servicios 61.918| 78.828.851.743| 68 13.992.988.493 | 17.75%

Educativos

: Devoluciones,
4395 [ Rebajas y Descuentos 765 6.157.614.382 68 1.538.007.648 | 24.98%
en Venta de Servicios

Ingresos

4810 Extraordinarios

1.577 14,929,635,201 68 2.159.487.290 | 14.46%

Total 261.236| 308.773.794.468 356 50.490.753.005 17%

Fuente. Balance de prueba 2017. UTP
o - Depositos en Instituciones Financieras.

Se verificaron la integridad, existencia y exactitud de las transacciones contables a
traves de sus movimientos en seis libros auxiliares, en un 13.23% por
$8.886.741.464.

e [nversiones.

Se verifico la integridad, existencia y exactitud de las transacciones contables en
208 registros correspondientes a los movimientos de las cuentas: 120101 titulos de
tesoreria - TES representada en 27 titulos por $156.992.887.812 con un alcance del
100%; 120334 Certificados de Deposito a Término — CDT por $50.708.010.000 con
un alcance del 100%, equivalente a 40 registros del libro auxiliar; 190103 Reserva
financiera actuarial — Inversiones representada en 2 TES por $27.483.294.128 que
representa el 99% del total de la reserva financiera actuarial, a través de la revision
del portafolio de tesoreria de la Universidad, frente a los registros contables y a los
calculos realizados por el equipo auditor correspondientes a la valoracion a
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diciembre 31 de 2017, con base en las tasas de interés y al precio sucio de los TES
segun reporte de INFOVAL del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico. Asi mismo,
se evalud la cuenta 4805 Ingresos financieros con una muestra de 139 registros del
libro auxiliar por $26.572.717.920 que equivale al 93% del total de la cuenta.

e Cartera.

Referente a los deudores, se verificaron la integridad, existencia y exactitud de las
transacciones contables a través de sus movimientos en siete libros auxiliares de
Deudores 14070101 y 14070103 por prestacién de servicios educativos venta de
servicios $675.642.461; administracion de proyectos 140722 por $ 5.545.546.143;
recursos entregados en administracion 142402 por $6.392.259.272; y deudas de
dificil cobro 147509 por $444.620.110. En total una muestra de deudores revisada
fue del 72% por $12.108.646.640.

Tabla 2
Muestra Registros Deudores
(Cifras en pesos)

1A 0,
Grupo N° Registros poblacién Valor Pgblacmn alca{once
14 Deudores ' 21.688 16.916.471.223
- N°
L N° Auxiliares . Valor de la
Cuenta Descripcién Contables Registros muestra $
muestra

Prestacion de Servicios
14070101 | Educativos -Matriculas de 1

Pregrado

Prestacion de Servicios
14070103 | Educativos -Matriculas de 1

Posgrado

Prestacion de Servicios 7004
140722 Educativos-Administracion de 9 68 12.108.646.640

Proyectos

Recursos  Entregados  en
14240204 Adrinistracién-Convenios 1
147509 Deudas_’ de Dif:_ci_l Cobro- 1

Prestacion de Servicios

Fuente. Balance de prueba 2017. UTP
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e Propiedad, Planta y Equipo

Terrenos Urbanos: Mediante analisis y comprobacion, se revis6 documentalmente
los terrenos, de una poblacion de 122 registros por $26.141.196.568, en una
muestra de 41 registros por $5.863.100.454; con un alcance del 22%.

Construcciones en curso: Se verificaron la integridad, existencia y exactitud de las
transacciones contables, de una poblacion de 387 registros por $6.156.522.711, en
una muestra de 64 registros por $ 4.944.600.070; con un alcance del 80%.

Bienes Muebles en Bodega: Se verificaron la integridad, existencia y exactitud de
las transacciones contables, de una poblacion de 1.616 registros por $452.877.522,
en una muestra de 76 registros por $218.034.723; con un alcance del 48%.

Edificaciones: Se verificaron la integridad, existencia y exactitud de las
transacciones contables, de una poblacion de 263 registros por $ 80.831.929.703,
en una muestra de 24 registros por $ 22.969.892.216; con un alcance del 28%.

Redes, lineas y cables: Se verificaron la integridad, existencia y exactitud de las
transacciones contables en un 33% por $1.053.826.660.

Equipo médico y cientifico: Se verificaron la integridad, existencia y exactitud de las
transacciones en un 4% por $1.090.094.577.

Equipo de transporte, traccion y elevacion: Se verificaron la integridad, existencia 'y
exactitud de las transacciones contables en un 100% por $515.919.580.

Depreciacion Acumulada (CR): Se verificaron la integridad, existencia y exactitud
de las transacciones en un 2% por $(1.237.052.397).

¢ Otros Activos

Cargos Diferidos: Se verificaron la integridad, existencia y exactitud de las
transacciones contables en un 81% por $217.450.011.

Intangibles: Se verificaron la integridad, existencia y exactitud de las transacciones
contables en un 10% por $2.184.344.783.

Valorizaciones: Se verificaron la integridad, existencia y exactitud de las
transacciones contables en un 100% por $239.206.704.347.
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e Pasivos

Operaciones de Financiamiento Internas de Largo Plazo: Se verificaron la
integridad, existencia y exactitud de las transacciones contables en un 100% por
$5.669.359.276.

Recursos Recibidos en Administracién: Se verificaron la integridad, existencia y
exactitud de las transacciones contables en un 90% por $17.200.662.108.

Ingresos recibidos por anticipado: Se verificaron ingreso por concepto de matricula
pregrado 29100701 en un 16.88% por $23.913.528.110.

e Ingresos

Ventas de servicios educativos-educacion formal-superior formacion profesional-
matriculas 43051401: Se evaluaron en un 17.75% por $13.992.988.493; Devolucion
rebajas y descuentos 4395 en un 24.98% por $1.538.007.648 e Iingresos
extraordinarios-recuperaciones 481008, en un 14.46% por $2.159.487.290;
evaluando la integridad, existencia y exactitud de las transacciones contables a
través de su movimiento en un libro auxiliar 29100701 Ingresos recibidos por
anticipado-ventas- matricula pregrado, en un 16.88% por un total de
$23.913.528.110.

Recursos Estampilla pro Universidades: Se evalué en un 100% el manejo de las
transferencias por concepto de estampillas pro universidades Estatales, por
$726.717.653.

e Costos y Gastos de Némina

Se evaluaron 1.174 registros por $15.216.622.979, que equivalen al 19% del total
de gastos y costos asociados a la némina de la Universidad Tecnolégica de Pereira,
correspondientes a los meses de abril y septiembre de 2017, a través de la
inspeccion documental, comprobacion y analisis de los registros contables segun
los comprobantes de diario en el aplicativo PCT, frente a los reportes del aplicativo
Humano, en las siguientes cuentas:
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Gastos de Nomina:

Tabla 3
Resumen muestra gestion de costos y gastos
{cifras en pesos)

L Registros ‘s Registros Valor de la %
Cuenta Descripcion poblacién Poblacién $ muestra muestra $ Alcance

5101 Sueldos y salarios 1994| 32.749.034.165| 200 3.353.525.516 10%
Contribuciones

5102 imputadas 45| 2072.129.285 4 7.958.903 0%
Contribuciones .

5103 oroativas 1076 | 3.045.940.086 95 183.146.017 6%

5104 Aportes sobre la 246 435.171.207 26 24.370.268 6%
nomina

511111 Comisiones honorarios 7541 16.552.738.357| 139 457.743.501 3%
y servicios

70080211 | Comisiones honorarios 4.635479.182] 253 782.683.659 17%
y servicios 6815

720803 | Sueldos y Salarios 2475| 19.1452384.128| 238 9.385.317.847 49%
Contribuciones o

720805 | O is0g| 2735781709 183 915.961.336 33%
Aportes sobre La . o

720806 | F0LSS 396 371.787.850 36 105.915.932 28%
Total 22117 | 81.746.445969| 1174 15.216.622.979 19%

Fuente. Balance de prueba 2017. UTP
Costos y gastos generales:

Se evaluaron los costos y gastos generales a través de la verificacion de la
identificacion, clasificacion y registro de los costos y gastos en aplicacion del
Régimen de Contabilidad Publica, a través de la validacion de los registros en el
aplicativo PCT frente a los soportes contables, en las cuentas 5111 Gastos
Generales por $9.507.973.772 con un alcance del 28% y 720802 Costos — Gastos
Generales por $4.315.009.512 equivalente al 17% del total de la cuenta antes del
traslado por cierre, a la cuenta 630508 costo de venta de servicios educativos.

Asi mismo, se evaluaron las transacciones contables referentes a las provisiones y
los saldos a diciembre 31 de 2017, en las cuentas: 531401 litigios o demandas
por $3.967.943.568 con un alcance del 100%, 271005 litigios o demandas por
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$6.208.585.680 en un 100% a través del cruce de informacion frente a los
procesos judiciales reportados en el EKOGUI por el area Juridica, verificando el
calculo de las provisiones en atencion al nivel de riesgo estimado y 2720 provision
para pensiones por $11.033.604.523 con alcance del 100%, de acuerdo con los
calculos sobre los porcentajes minimos de amortizacién, asi como la actualizacién
contable del pasivo pensional.

En el proceso presupuestal se evaluo:

Mediante la verificacion a la planeacion y programacion del presupuesto de gastos
de la Universidad Tecnolbgica de Pereira UTP, se evaluo la oportunidad, asi como
la adecuada parametrizacion de variables del proyecto de presupuesto en el
sistema de informacién. También que la Informacion y las necesidades de
presupuesto se hayan incluido en el anteproyecto.

La ejecucion presupuestal se evalué en un 100% en términos generales, en
cuanto al andlisis de las apropiaciones, estructura y cumplimiento de los principios
presupuestales.

Se verificaron 47 resoluciones de modificaciones presupuestales, adiciones por
$82.937.550.263 y reducciones por $50.619.072.937 equivalente al 100%.

Conforme con la matriz de muestreo de gestion presupuestal, contractual y del
gasto con un error tolerable del 20% y un nivel de confianza del 80% y un error
esperado del 5% de acuerdo con la muestra seleccionada. Los rubros
presupuestales objeto de verificacion fueron:

Tabla 4
Rubros presupuestales ingresos.

No. Rubro Presupuestal Identificacion Rubro

220101 - 0301020302 - 20 Ingreso posgrado
290101 - 0301020301 - 20 Ingresos académicos pregrado

1
2
3 220101 - 030102010101 - 20 | Matriculas
4

220101 - 0301020807 - 20 Estampilla
5 |220101-0403-10 Transferencia para inversion (Recursos estampilla Pro Universidad)
Elaboré: Auditor
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Rubros presupuestales galfc:);adi funcionamiento - némina.
No. Rubro Presupuestal Identificacion Rubro
1 1220101-1-51114-20 Honorarios
2 1220101-1-51115-20 Coordinaciones
3 |220101-1-51116-20 Monitores
4 [220101-1-51118-20 Horas Catedra
5 (220101-1-51141--20 Infraestructura fisica
6 |220101-1-241102-10 Viaticos academia
7 1220101-1-353901 - 10 gér;?nti;atlpasgs(r;ncias de prevision y bienestar - Transitorios
Elabord: Auditor
Tabla 6
Rubros presupuestales de muestra de contratos
No. Rubro Presupuestal Identificacién Rubro
1 1220101-1-242142-20 Servicio area protegida
2 1220104 -2-320705410-20 | Promocion de la salud integral
3 |220106-2-11370536-10 | Sostenibilidad de la Infraestructura fisica recursos CREE
4 1220104 -2-320705 4 94 - 20 | Bono alimenticio
5 [220101-1-353907-20 Bono Alimenticio Becas Pa Pepas
6 [220106-2-11370532-20 | Sostenibilidad de la infraestructura fisica
7 |220106-2-11370532-10 | Sostenibilidad de la infraestructura fisica
8 |220106-2-11370535-10 |Sostenibilidad de la infraestructura fisica recursos estampilla
9 (220101-1-241251-10 Equipo Academia
10 |220101-1-241253-10 Equipo Institucional
11 |220104-1-244236-10 Apoyos logisticos, Servicios especiales y materiales protocolarios
12 1220106-2-52070537-20 | Soportes de las alianzas estratégicas
13 | 220106 -2-520 7053 8- 20 | Sociedad en movimiento
14 1220102-1-121201-10 Honorarios para Rectoria
15 220101 -1-12121-10 Honorarios academia y administracion
16 | 220101 -1-12121-20 Honorarios academia y administracion
17 220101-2-2117053267 - Actgallizaciép,.reposici{én' y compra de equipos para los laboratorios
10 de fisica |l, fisica Il y optica
18 %0101 "2-2117053266- | nisero Digital y corte CNC-Laser
19 1220101-1-244236-10 Apoyos logisticos, Servicios especiales y materiales protocolarios
20 {220101-1-244236-20 Apoyos logisticos, Servicios especiales y materiales protocolarios
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No. Rubro Presupuestal Identificacion Rubro

21 1220101-1-511217-20 Pasajes aéreos

22 [220101-1-241253-20 Equipo Institucional

23 |220102-1-121201-10 Honorarios para Rectoria

24 1220102-1-121201-20 Honorarios para Rectoria

25 |1220101-1-51123-20 Arrendamientos

26 {220101-1-511212-20 Mantenimiento general

27 1220106 -2-11370534-10 | Mantenimiento de planta fisica

28 [220101-1-51122-20 Apoyo logistico

29 |220101-1-241102-10 Viaticos academia

309 [220103-1-242151-10 Capacitacion académica

Elaboro: Auditor

Se evaluo la constitucion del rezago presupuestal 2017 por $20.690.738.648.83,
correspondiente a las reservas presupuestales, debido a la ausencia de cuentas
por pagar, segun Resolucion 6630 de 2017, Constitucion de las reservas
presupuestales. Se constatd, a través de documentos soportes la constitucion de
60 reservas presupuestales por $8.438.337.212 que representan el 41%, tomadas
aleatoriamente y distribuidas entre los contratos, memorandos, oficios, 6rdenes de
compra y de servicio y resoluciones.

Se estudid el proceso de Administracion o Recepcién de Bienes y/o Servicios
mediante la evaluacion de 67 acuerdos contractuales por $14.499.454.034 que
representa un 17.65% del valor del universo poblacional que ascendid para la
vigencia 2017 a $82.146.921.378, como resultado del muestreo estadistico
realizado con un total de la poblacién de 4656 acuerdos.

La distribucion de la muestra fue la siguiente:

21 contratos con formalidades plenas por $ 11.495.373.924
34 ordenes de servicios por $ 437.266.222

2 convenios interadministrativos por $ 1.617.807.544

10 ordenes de compra por $ 949.006.344

1.1. SUJETO DE CONTROL Y RESPONSABILIDAD
La Universidad Tecnoldgica de Pereira, creada por Ley 41 de 1958, es un Ente

Universitario autbnomo del orden nacional, con régimen especial, con personeria
juridica, autonomia administrativa, académica, financiera y patrimonio
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independiente vinculado al Ministerio de Educacion Nacional, cuyo objeto es la
educacion superior, la investigacion y la extension.  Es una organizacion, que
aprende y desarrolla procesos en todos los campos del saber, contribuyendo al
mejoramiento de la sociedad, para formar ciudadanos competentes, con ética y
sentido critico, lideres en la transformacion social y economica.

Las funciones misionales le permiten ofrecer servicios derivados de su actividad
académica a los sectores publico o privado en todos sus oOrdenes, mediante
convenios o contratos para servicios técnicos, cientificos, artisticos, de consultoria
o de cualquier tipo afin a sus objetivos misionales.

Asi mismo las funciones misionales le permiten a la Universidad ofrecer servicios
de educacion superior (Formacion, Investigacion y Extensién) derivados de su
actividad académica a los sectores publico o privado en todos sus 6rdenes.

De conformidad con lo establecido en el articulo 69 de la Constitucién Politica de
Colombia, la Universidad Tecnologica de Pereira es un Ente universitario
autébnomo, lo que significa que puede regirse por sus propios estatutos, de
acuerdo con la ley, la cual establece un régimen especial para las Universidades
del Estado. En ese contexto, la Ley 30 de 1992, en el articulo 28, consagra que
esa autonomia universitaria, reconoce el derecho a darse y modificar sus
estatutos, designar sus autoridades académicas y administrativas, crear, organizar
y desarrollar sus programas académicos, definir y organizar sus labores
formativas, académicas, docentes, cientificas y culturales, otorgar los titulos
correspondientes, seleccionar a sus profesores, admitir a sus alumnos y adoptar
sus correspondientes regimenes, y establecer, arbitrar y aplicar sus recursos para
el cumplimiento de su mision social y de funcion institucional.

De acuerdo con esa autonomia universitaria, el Consejo Superior Universitario de
la Universidad Tecnoldgica de Pereira (UTP), expidid el Acuerdo 014 de 1999, por
medio del cual se reforma el Estatuto General en donde se consagra la naturaleza,
domicilio, objetivos, misién, principios, propositos, modalidades educativas vy
autonomia entre otros.

La Universidad Tecnologica de Pereira es responsable de la preparacion y
presentacion fiel de los estados financieros y las ejecuciones presupuestales, de
conformidad con el Régimen de Contabilidad Puablica y el Acuerdo 022 de 2004
por el cual se adopta el Estatuto Presupuestal de la UTP, y del control interno que
considere necesario para permitir que toda la informacion reportada a la CGR se
encuentre libre de incorrecciéon material, debido a fraude o error.
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1.2. MARCO DE INFORMACION FINANCIERA Y PRESUPUESTAL
APLICABLES '

Generales:

Constitucion Nacional, Ley 4 de 1992, Ley 30 de 1992 por la cual se organiza el
servicio publico de la Educacion Superior. Ley 87 de 1993, por la cual se
establecen normas para el ejercicio del control interno en las entidades y
organismos del estado y se dictan otras disposiciones. Ley 734 de 2002 Cddigo
Disciplinario Unico. Ley 610 de 2000.

Normas Internas:

Acuerdos del Consejo Superior Universitario: N° 014 del 12 de octubre de 1999 -
Estatuto General Actualizado, N° 21 de 2007 Reglamenta los Proyectos
Especiales, N° 014 del 6 de mayo de 1993 Estatuto Docente.

Presupuestales:
Acuerdos del Consejo Superior Universitario:

N°22 de 2004, por el cual se adopta el Estatuto Presupuestal.

N°23 de 2004, por el cual se reglamenta la programacion presupuestal.

N°21 de 2007, por el cual se reglamentan los proyectos especiales administrados
bajo la modalidad de operaciéon comercial.

N°05 del 27 de febrero de 2009, por el cual se adopta el estatuto de contratacion.

Contables:

Resolucion 354 de 2007 de la CGN por la cual se adopta el Régimen de
Contabilidad Publica, Resolucion 355 de 2007 de la CGN por la cual se adopta el
Régimen de Contabilidad Publica, Resolucion 356 de 2007 de la CGN por la cual
se adoptan los procedimientos del Régimen de Contabilidad Publica, Resolucion
357 de 2008 por la cual se adopta el procedimiento para el control interno
contable. Resolucion 2216 marzo de 2017.

Los Estados Financieros evaluados fueron:

e Balance General Comparativo 2017-2016
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o Estado de actividad financiera, econdémica y contable al 31 de diciembre de
2017

Las politicas contables son compromiso de los encargados de las dependencias
académicas o administrativas para suministrar los datos e informacion requeridos
en Gestion Financiera a través de los documentos fuente o soportes idoneos de
las operaciones, los cuales deberan contar con las caracteristicas necesarias para
ajustarse a los marcos normativos y a los requisitos de la Universidad, de tal modo
gue estos sean canalizados y procesados adecuadamente.

Los hechos financieros y econdmicos que surjan en el desarrollo del acometido
estatal de la Universidad deberan quedar registrados en la contabilidad, para lo
cual Gestion Contable circularizara a todas las dependencias identificadas como
generadoras de informacion, un mes antes del cierre de la vigencia.

Los hechos financieros y econOmicos se clasificaran de acuerdo con el Plan
General de Contabilidad Publica (PGCP) vigente y que le sea aplicable a la
Universidad.

El area de Gestion Contable sera la encargada de solicitar los informes periddicos
requeridos para conciliar las partidas del balance en los periodos que estime
conveniente. Ademas, contara con todos los sistemas de informacion vy
comunicacion que le permitiran la presentacion oportuna de informes y elevar
consultar a la Contaduria General de la Nacion con miras al desarrollo efectivo de
la funcion contable.

1.3. RESPONSABILIDAD Dt: LA CGR

La CGR realiza AF con fundamento en las facultades otorgadas por el articulo 267
de la Constitucion Politica de Colombia, vigilando la gestion fiscal de la
administracion y de los fondos o bienes de la Nacion. Asi mismo, la CGR, de
acuerdo con el articulo 268 constitucional, tiene la atribucion de revisar y fenecer
las cuentas que deben llevar los responsables del erario.

La CGR ha llevado a cabo esta AF teniendo como soporte técnico conceptual las
Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores — ISSAI,
emitidas por la Organizacion Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores
INTOSAI, segun lo establecido en la Resolucion Organica No. 0012 de 2017, por
la cual se adoptan principios, fundamentos y aspectos generales para las
auditorias y la Guia de Auditoria Financiera — GAF.
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Dichas normas exigen que la CGR cumpla con los requerimientos de ética, asi
como que se planifique y ejecute la auditoria con el fin de obtener una seguridad
razonable sobre si los estados financieros y cifras presupuestales estan libres de
incorreccidon material.

Una auditoria conlleva la aplicacion de procedimientos para obtener evidencia de
auditoria sobre los valores y la informacion revelada por el sujeto de control. Los
procedimientos seleccionados dependen del juicio del auditor, incluida la
valoracion de los riesgos de incorreccion material en los estados financieros y
cifras presupuestales, debido a fraude o error. Al efectuar dichas valoraciones, la
CGR tiene en cuenta el control interno para la preparacion y presentacion de la
informacion, con el fin de disefar los procedimientos de auditoria que sean
adecuados en funcidn de las circunstancias.

Esta auditoria también incluy6 la evaluacion de la adecuacion de las politicas
aplicables y de la razonabilidad de las estimaciones contables realizadas por, asi
como la evaluacién de la presentacion global de los estados financieros y cifras
presupuestales.

En lo correspondiente a esta AF, la CGR concluye que la evidencia de auditoria
que se ha obtenido proporciona una base suficiente y adecuada para la opinion de
auditoria.

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 « Cadigo Postal 111071 « PBX 5187000
cgr@contraloria.gov.co » www.contraloria.gov.co « Bogota, D. C., Colombia




CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

2. RESULTADO DE LA AUDITORIA FINANCIERA

2.1.  OPINION CONTABLE
2.1.1. Fundamento de opinién contable

El examen de los estados contables de la Universidad Tecnoldgica de Pereira,
requirié realizar una evaluacién con base en pruebas selectivas de la evidencia que
respalda las cifras y revelaciones en dichos estados. Ademas, incluy6 la evaluacion
de los principios de contabilidad utilizados, de las estimaciones contables
significativas realizadas por la administracién y la presentacion de los estados
contables. Con fundamento en el resultado de los procedimientos de evaluacién
aplicados, se considera que estos proporcionan una base razonable para expresar
una OPINION MODIFICADA, por lo siguiente:

En el proceso se determiné la materialidad financiera y contable tomando como
base el valor de los ingresos de la Universidad Tecnologica de Pereira por
$235,022,074,543, a diciembre 31 de 2017, dando el siguiente resultado:
materialidad de planeacion $5.875.551.864, error tolerable $2.937.775.932 vy
resumen de diferencias por $293.777.593.

La CGR durante el proceso auditor evidencid incorrecciones materiales
generalizadas que afectaron la representacion fiel de las cifras de la Universidad
Tecnolégica de Pereira por $20.502.542.919, discriminadas asi:

Tabla 7
Suma de diferencias incorrecciones materiales generalizadas
Cifras en pesos

Valor Incorreccion
4 C . Sobrestima o
Cédigo Descripcion (Cifras en $) Subestima
Partida Contrapartida

111006 | Cuenta de ahorro 59.016.478 Subestima

140701 | Servicios educativos 396.744.622 Sobrestima

142402 | RecUrsos  entregados  en 6.392.259.072 Sobrestima
administracion

166002 | Equipo de laboratorio 11.026.426 Sobrestima

168501 | Depreciacion  acumulada 2.923.790 Subestima
edificaciones
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Valor Incorreccion
Cédigo Descripcion (Cifras en $) Sgg;‘:ssttii'?nzo
Partida Contrapartida

161501 | Edificaciones 438.568.426 Sobrestima
164001 | Edificaciones 438.568.426 Subestima
199952 | Terrenos 6.362.880.720 Subestima
199962 | Edificaciones 6.836.839.635 Subestima

Devolucion VA para
147066 entidgdes de educacién 2.283.550 Sobrestima

superior
291007 | Ventas 396.744.622 Sobrestima
291007 | Ventas 59.016.478 Subestima
323001 | Resultado del ejercicio 11.026.426 Sobrestima
323001 | Resultado del ejercicio 2.923.790 Sobrestima
324052 tse‘ifee{{i“s’“ por valorizaciones 6.362.880.720|  Subestima
ap4062 | Superavit por valorizaciones 6.836.839.635|  Subestima
245301 | Nooursas  recibidos - en 6.302.250.272|  Sobrestima
323001 | Resultado del ejercicio 2.283.550 Sobrestima

Sumas iguales 20.502.542.919{20.502.542.919

mggg:gsd - fase de 5.875.551.864

Nimero de veces 3,49

Fuente: Equipo auditor — Guia Auditoria Financiera CGR

De acuerdo con lo anterior las incorrecciones presentadas se encuentran en el
rango de mayor o igual a 3 veces la materialidad de planeacion, determinada en
3.49 veces.

2.1.2. Opinién Estados Contables
Negativa.

En nuestra opinién, debido a la significatividad del hecho descrito en el parrafo de
“Fundamento de la opinidn desfavorable”, los estados financieros consolidados no
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presentan fielmente la situacioén financiera de la Universidad Tecnologica de
Pereira a 31 de diciembre de 2017, ni de sus resultados correspondientes al
ejercicio terminado en dicha fecha, de conformidad con el Régimen de
Contabilidad Publica expedido por la Contaduria General de la Nacion.

2.1.3. Principales resultados contables
Efectivo e Ingresos

Se revisaron las conciliaciones bancarias frente a los saldos de contabilidad en la
vigencia evaluada, evidenciando que las mismas no presentan cifras antiguas
pendientes de conciliar y los saldos conciliatorios cuentan con sus respectivas
justificaciones; las diferencias entre libros de bancos y extractos se encuentran
conciliadas, ajustadas; excepto por lo relacionado con las inconsistencias en
valor dejado de registrar en libros y en la ejecucidén de recursos de provenientes
de estampilla pro universidades que corresponden a la vigencia anterior.

La entidad reconoce ingresos por los conceptos de matriculas canceladas por los
estudiantes o por entidades que benefician a los estudiantes en el primer y
segundo semestre de 2017; posteriormente, cuando la Universidad presta el
servicio, la entidad hace la respectiva reclasificaciéon reconociendo el ingreso.

Asi mismo, reconoce devoluciones y descuentos por los conceptos de matriculas,
de saldos a favor; reintegros por recursos no ejecutados en convenios € ingresos
extraordinarios - recuperaciones, por concepto de reintegros de GMF, pagos
cuotas partes pensionales, seguros estudiantiles, entre otros.

De acuerdo con lo evaluado, se constato en el sistema el pago y la matricula
académica de cada estudiante, que no se dej6é de percibir ingresos por concepto
de matricula porque un estudiante no pague o pague un valor diferente y que el
ingreso por matricula afecto presupuesto y. contabilidad; exceptuando las
inconsistencias detectadas en el andlisis de las bases de datos de los estudiantes
matriculados para el | y Il semestre de 2017.

Recursos estampilla pro Universidades

Se evalué el manejo de los Recursos de la estampilla pro Universidad Nacional de
Colombia y demas universidades estatales, en concordancia con el articulo 12 de
la Ley 1697 de 2013. Durante la vigencia 2017, se recibieron transferencias por
este concepto por $726.717.653, los cuales no fueron ejecutados en la vigencia.

20

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 » Cddigo Postal 111071 « PBX 5187000
car@contralorig.gov.co » www.contraloria.gov.co * Bogota, D. C., Colombia




(@) sorracoria

La ejecucion presentada segun presupuesto, corresponde a los recursos de
vigencias anteriores. De acuerdo con los saldos acumulados en bancos a
diciembre 31 de 2017, se evidenciaron deficiencias en el manejo de estos
recursos por falta de ejecucion de los mismos.

Inversiones

Las inversiones e instrumentos derivados de la Universidad Tecnolégica de
Pereira al cierre de la vigencia 2017 ascendieron a $295.792554.716,
representadas en TES por $156.992.887.812, inversiones con fines de politica en
titulos de deuda representados en certificados de depdsito a término por
$50.708.010.000, inversiones en entidades no controladas por $902.161.590 e
inversiones en entidades en liquidacion por $7.390.315, con una part|C|paC|on
frente al total de activos del 38%.

Los rendimientos financieros generados por cuentas de ahorro ascendieron a
$3.718.291.730, CDTS por $2.666.533.800, bonos por $1976.123.582, dividendos
y participaciones $56.626.590 vy utilidad por valoracion de TES por
$20.187.892.390, los cuales fueron incorporados contablemente en forma
adecuada. El ingreso presupuestal de los rendimientos en TES presenté una
inconsistencia relacionada con redencion de TES que se afectd
presupuestalmente en el rubro de rendimientos pero que fue subsanado en la
rendicion de la cuenta en el SIRECI.

Se observé cumplimiento  de las disposiciones de la Contaduria General de la
Nacion y de las politicas contables de la universidad, en el reconocimiento,
clasificacién y registro de las inversiones, asi como la correcta constitucion,
valoracién, y redencion de los TES. Se evidencié consistencia de la informacion
entre contabilidad y tesoreria frente a lo reportado por el Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico, asi como frente a los respectivos soportes.

Deudores

Se evidencid exactitud en el registro contable de pagos o abonos de facturas.

A través de la circularizacion efectuada y de la revision de soportes de los
registros contables, se detectaron deficiencias en las actividades de control

relacionadas con la conciliacién de cuentas por cobrar y cartera sin evidenciarse
registro en la cartera, ni documentos que lo soporten.
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Propiedad, planta y equipo

Se realizé inspeccion fisica de los bienes muebles, comprobando su existencia,
estado de conservacion, asignacion de placas y responsables, de acuerdo con el
inventario discriminado suministrado por el Ente Auditado, encontrando
debilidades de control en su manejo, ocasionando pérdida de activos, elementos
sin placa de inventario, elementos adquiridos no utilizados y préstamo de
instrumentos musicales sin controles definidos en el proceso de enitrega y
devolucion.

Se confrontaron los soportes escriturales y contractuales, titulos de propiedad y
avaluos de los bienes inmuebles frente a los registros contables.

Las depreciaciones acumuladas y las provisiones fueron confirmadas, en
aplicacion del Régimen de Contabilidad Publica.

Dentro de la revision se encontro que los terrenos y edificaciones de la
Universidad, no fueron ajustados en el afo 2017 de acuerdo con el Ultimo avallto
ajustado al IPC del afo 2017. No obstante, la Universidad se encuentra en
proceso de convergencia a estandares internacionales y por lo tanto este ajuste,
hace parte de los saldos iniciales en el balance de apertura a 01 de enero de
2018.

Cargos diferidos

Se encontré de manera correcta las causaciones contables validadas en PCT. Las
entradas y salidas de almacén se encontraron debidamente diligenciadas y
autorizadas. Los soportes contables que acompanan las entradas y salidas de
almacén cumplen con los requisitos legales y normativos y fueron objeto de los
descuentos tributarios a que hubiese lugar.

Los cargos diferidos fueron objeto de amortizacion y llevados al gasto de manera
mensual. No se detectaron inconsistencias o errores.

Deuda publica y cuentas por pagar

Los registros contables revisados por concepto de obligaciones de crédito publico
y recursos recibidos en administracién, se encontraron debidamente causados y
clasificados de acuerdo con lo definido en el Régimen de Contabilidad Publica. De
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igual manera contaban con los soportes necesarios que materializan la obligacion
y direccionan el registro contable, cumpliendo ademas con los requisitos legales y
tributarios.

Los comprobantes de egreso cuentan con las debidas autorizaciones de pago.

Se evidenciaron los soportes de pago de seguridad social y parafiscales del
contratista, a través de la revisién de los comprobantes de egreso por concepto de
pagos por prestacion de servicios y contratos de obra, en aplicacion de las normas
internas de la Universidad.

Se validé el pago de los comprobantes de egreso contra las transferencias
bancarias segun los reportes del portal empresarial, encontrado consistencia de la
informacion.

Costos y gastos némina

Se evidencid integridad y existencia y exactitud de las transacciones contables
relacionadas con la nomina, prestaciones sociales y seguridad social, en
aplicacion del Régimen de Contabilidad Publica.

Verificadas, selectivamente, las horas laboradas y pagadas a docentes y
administrativos; ademas, las novedades presentadas por incapacidad, licencia,
descarga académica, comision de estudio y ano sabatico en las nominas
correspondientes a los meses de abril y septiembre de 2017, se encontro
consistencia e integridad de la informacion, excepto por las inconsistencias
halladas en el pago y reconocimiento de horas catedra a personal con novedad de
incapacidad, pago honorarios por coordinacion de proyecto a docente que
presentd descarga académica por este motivo y pago de subsidio de incapacidad
a personal que no se encuentra vinculado como trabajador oficial.

Costos y gastos generales

Se evidenci6 la existencia, integridad y exactitud de los costos y gastos de la
vigencia 2017 excepto por las inconsistencias presentadas en la clasificacion de
costos y gastos y en el registro contable de convenios.
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Pasivos contingentes
Procesos Judiciales:

A diciembre 31 de 2017 la Universidad Tecnolégica de Pereira, reporté en el
sistema de la Agencia Nacional de Defensa Judicial del Estado EKOGUI, 22
procesos judiciales en contra, en estado “activos”, con una estimacion contable de
$6.194.274.840, los cuales se clasifican asi: 3 laborales, 2 controversias
contractuales, 2 administrativos — nulidad Simple, 13 administrativos- nulidad y
restablecimiento del derecho, 2 administrativos — reparacion directa. Igualmente
reportd 5 conciliaciones extrajudiciales con pretensiones por $2.877.577.852. La
estimacion contable fue calculada por el apoderado de cada proceso y reportada a
contabilidad trimestralmente para el ajuste respectivo.

Pasivo pensional:

La Universidad esta clasificada dentro de las entidades del gobierno que con
anterioridad a la Ley 100 de 1993, asumian el reconocimiento y pago de las
pensiones de sus empleados y que, por excepcion, aun contintian asumiéndolo de
manera directa. A 31 de diciembre de 2017, segun saldos contables, presenta un
pasivo pensional por $62.277.038.683 correspondiente al calculo actuarial de
pensiones actuales por $53.215.896.362, pensiones futuras por $7.912.379.994 y
cuotas partes pensionales por $1.148.762.327.

Se comprobé el cumplimiento del Régimen de Contabilidad Publica y de las
politicas contables de la entidad, en el registro contable de la provision de litigios y
demandas y en la amortizacion del pasivo pensional durante la vigencia auditada.

Se presento inconsistencia en el registro contable de la actualizacién del pasivo
pensional.

Saldos por conciliar en operaciones reciprocas

La Universidad no reporta saldos pendientes por conciliar originados en las
diferencias por el reporte de operaciones reciprocas.
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Fiducias

Durante la vigencia auditada, no se evidencido el manejo de recursos de la
Universidad Tecnoldgica de Pereira, a través de fiducias.

Estandares internacionales

En la modernizacion del Régimen de Contabilidad Publica, a partir de la
caracterizacion del sector publico colombiano, en lo relacionado con el entorno
econdmico, la Contaduria General de la Nacion identifica las entidades del sector
publico, de acuerdo con su funcién economica, como entidades del gobierno o
como empresa y establece el marco normativo que les aplica, en la transicion a los
estandares internacionales.

Para la Universidad Tecnoldgica de Pereira, el marco normativo que le aplica es el
de entidades del gobierno adoptado mediante Resolucion 533 del 8 de octubre de
2015 expedido por la Contaduria General de la Nacion. Durante la vigencia 2017,
se realiz6 el proceso de preparacion, iniciando su aplicacion a partir de 1 de enero
de 2018, de acuerdo con el cronograma definido. '

2.2.  OPINION PRESUPUESTAL
2.2.1. Fundamento de opinién presupuestal

El examen de las cifras presupuestales reportadas por la Universidad Tecnologica
de Pereira, se basdé en una evaluacién soportada en pruebas selectivas que
evidencian las cifras y revelaciones del resultado definitivo de la ejecucion
presupuestal y su registro en el aplicativo financiero PCT. lgualmente, incluyé la
evaluacion de los principios presupuestales establecidos en su Estatuto
Presupuestal.

Con fundamento en el resultado de los procedimientos de evaluacion aplicados, se
considera que estos proporcionan una base razonable para expresar una opinion.

Con relacion a la materialidad del proceso gestion presupuestal, contractual y del
gasto se tomd como base el valor del presupuesto de ingresos ejecutado por
$228.848.939.545, dando el siguiente resultado: materialidad de planeacion
$2.677.532.593, error tolerable $1.338.766.296 y resumen de diferencias por
$133.876.630. '
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De acuerdo con lo anterior, las incorrecciones presentadas se encuentran en el
rango menor a 1 vez, la materialidad de la fase de planeacion determinada en
0 veces, por lo tanto, se emite una opinidn razonable.

2.2.2. Opinion presupuestal
Razonable:

De acuerdo con lo establecido en el Estatuto Presupuestal de la Universidad
Tecnolbgica de Pereira adoptado mediante Acuerdo 022 de 2004 y demés normas
aplicables, se concluye que la ejecucion del presupuesto de la vigencia auditada,
cumplié con la normativa presupuestal aplicable, por lo tanto, se da una opinién
RAZONABLE.

2.2.3. Principales resultados presupuestales

La ejecucion presupuestal se evalu6 en un 100% en términos generales, en cuanto
al andlisis de las apropiaciones, estructura y cumplimiento de los principios
presupuestales.

El presupuesto de la Universidad Tecnologica de Pereira para la vigencia 2017, fue
aprobado mediante Acuerdo 062 del Consejo Superior expedido el 7 de diciembre
de 2016 y liquidado mediante Resolucion de Rectoria 4041 del 15 de diciembre de
2016.

Presupuesto de Ingresos

El presupuesto definitivo de ingresos fue de $201.201.096.326, con un recaudo neto
al cierre de la vigencia por $228.848.939.546, equivalente a un nivel de ejecucion
del 113,7%.

Tabla 8
Presupuesto de ingresos — recaudo
Vigencia 2017.
Cifras en pesos
P e Apropiacién
Concepto Apropiacion inicial definitiva Recaudo Neto
RECURSOS PROPIOS 69.843.200.400 83.533.864.864 110.267.443.863
Venta de bienes y servicios 54.816.899.900 63.939.303.791 76.067.091.572
Ingresos Académicos 13.139.820.400 13.139.272.000 16.588.956.404
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Concepto

Apropiacion inicial

Apropiacién
definitiva

Recaudo Neto

Ingresos Varios

4.131.516.500

2.871.504.035

5.443.099.837

Venta de servicios (proyectos)

37.545.563.000

47.928.527.756

54.035,035.331

Recursos de capital (ingresos
financieros)

15.026.300.500

19.594.561.073

34.200.352.291

Recursos de la nacion

99.039.418.600

117.667.231.462

118.581.495.683

Funcionamiento

94.283.195.114

104.432.864.586

104.669.840.341

inversion (Nacion)

3.050.572.736

11.528.716.126

12.206.004.592

Pasivo pensional (Concurrencia)

1.705.650.750

1.705.650.750

1.705.650.750

Total Ingresos

168.882.619.000

201.201.096.326

228.848.939.545.

Fuente. Area de presupuesto. UTP.

Durante la vigencia 2017, el presupuesto de ingresos presentd un recaudo neto
$228.848.939.546, distribuido asi: por recursos propios de $110.267.443.863 que
corresponden al 48,2% vy recursos de la nacién por $118.581.495.683 que
representan el 51,8%.

Los recursos propios estan conformados por recursos de capital por
$34.200.352.291 y la venta de bienes y servicios recaudd $76.067.091.572,
representados en Ingresos académicos por $16.588.956.404 (21,8%), ingresos
varios por $5.443.099.837 (7,2%) y venta de servicios - proyectos especiales por
$54.035.035.331 (71%), siendo este dltimo concepto el mas representativo.

De los recursos de la nacion, el 88,3% corresponde a las transferencias para
funcionamiento que ascendidé a $104.669.840.341, en inversion $12.206.004.592
para un 10,3% y para concurrencia pensional el $1.705.650.750, es decir 1,4%.

Presupuesto de gastos.

Para la vigencia 2017, presentd un presupuesto de. gastos definitivo por
$201.201.096.326 y una ejecucion presupuestal del 100%.
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Tabla 9

Presupuesto de Gastos

Vigencia 2017

(Cifras en pesos)

Concepto

Apropiacion inicial

Apropiacion
definitiva

Compromisos

Funcionamiento

123.533.726.311

128.329.693.275

128.329.693.275

Gastos de personal

95.947.847.242

92.517.784.355

92.517.784.355

Gastos generales

19.417.893.400

18.897.604.300

18.897.604.300

Transferencias corrientes

8.167.985.669

16.914.304.620

16.914.304.620

Inversion

11.715.962.689

30.145.456.237

30.145.456.237

Servicio de la deuda

1.764.995.000

475.047.058

475.047.058

Gastos comercializacion y
produccion

31.867.935.000

42.250.899.756

42.250.899.756

168.882.619.000

201.201.096.326

201.201.096.326

Total gastos

Fuente. Area de presupuesto. UTP.

Se ejecutdo con destino a gastos de funcionamiento el 63,8%, que totalizd
$128.329.693.275, y el restante 36,2% se utilizd en gastos de comercializacion y
produccion (proyectos especiales) $42.250.899.756, que representan el 21%,
programas de inversion por $30.145.456.237 (15%) y para servicios de la deuda
$475.047.058 (0,2%).

Al cierre de la vigencia 2017, los gastos de funcionamiento estan conformados por
los gastos de personal por $92.517.784.355 (72,1%), los gastos generales por
$18.897.604.300 (14,7%) y las transferencias corrientes $16.914.304.620 (13,2%).

El area de Gestion de Presupuesto de la Universidad Tecnolbgica de Pereira cumple
con lo senalado por los Acuerdos y Resoluciones emanadas por el Consejo Superior
de la Universidad y la Rectoria, los cuales se encuentran en consonancia con el
Estatuto Presupuestal, con excepcion de la deficiencia relacionada con el
porcentaje destinado para gastos de bienestar universitario.

Referente al manejo de los recursos de la estampilla Pro Universidad Nacional y
demas universidades estatales, el Ministerio de Educacion Nacional asigno
$726.917.653, mediante las Resoluciones N° 12216 de 21-06-17 y N° 22262 de 27-
10-17 por $658.043.823 y $68.873.830, respectivamente.
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Dichos recursos fueron incorporados al presupuesto de ingresos en el rubro 4300
inversiones — aportes de la Nacion, a traves de los Acuerdos del Consejo Superior
N° 45 de 09-08-2017 y N° 76 de 05-12-2017.

La consolidacion de las reservas presupuestales y cuentas por pagar 2017 en la
Universidad Tecnologica, es la siguiente:

Tabla 10
Constituciéon de Reservas Presupuestales Vigencia 2017
Cifras en pesos

Nombre Valor $
Valor reserva 20.690.738.649
Funcionamiento 9.917.314.516
[nversion 10.773.424.133
Cuentas por pagar 0
Total rezago presupuestal 2017 20.690.738.649

Fuente: Informacién UTP

Evaluada la constitucién de las reservas presupuestales, de acuerdo con el valor
establecido en el rezago presupuestal para la vigencia 2017 por $20.690.738.649 a
través de la revision de 60 contratos los cuales asciende a $8.438.337.212 (41%),
incluidas en el aplicativo financiero de la Universidad denominado “PCT".

Se examinaron las reservas presupuestales, contenidas en la Resolucion 6630 de
2017, constitucion de las reservas presupuestales, a traves de la verificacion y la
identificacion de los registros presupuestales, validando sus registros en el S|stema
de informacion financiero PCT.

La Universidad Tecnologica para la vigencia 2017, reporté $1.933.805.661.04 como
recursos de capital, incorporé al presupuesto $1.826.843.751, quedando sin
incorporar al presupuesto del ano 2018, las reservas presupuestales no ejecutadas
por $106.961.910.04. Asi mismo, no constituy6 el fondo especial de tesoreria con
las reservas presupuestales no ejecutadas.

La Universidad Tecnologica de Pereira, en la vigencia 2017, no constituyé cuentas
por pagar.

Se verifico la adecuada y oportuna Administracién o Recepcién de Benes y/o
Servicios susctritos y ejecutados por la Universidad Tecnolégica de Pereira durante
la vigencia 2017, examinados los sesenta y siete acuerdos contractuales de la
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muestra seleccionada por $14.499.454.034, se comprobd que de conformidad con
los soportes y los informes de los supervisores con los pagos, estos estuvieron
ajustados a las normas de contratacion administrativa que regulan este tema y a los
Manuales de Supervision e Interventoria de la entidad.

No obstante, se evidencid que la Universidad Tecnoldgica de Pereira durante la
vigencia 2017, realiz6 gastos restringidos por los Decretos de Austeridad mediante
la celebracion de las 6rdenes de servicio 304, 842 y 943,

2.3. FENECIMIENTO SOBRE LA CUENTA FISCAL RENDIDA

La Universidad Tecnoldgica de Pereira rindié la cuenta por la vigencia fiscal
auditada, dentro de los plazos previstos en la Resolucion Organica N° 7350 de 2013,
a través del Sistema de Rendicion Electrénica de la Cuenta e Informes — SIRECI.

Como resultado de la auditoria financiera practicada, con fundamento en la opinion
contable y presupuestal presentada, la CGR No Fenece la cuenta fiscal de la
Universidad Tecnoldgica de Pereira para la vigencia 2017.

Tabla 11
Fenecimiento de cuenta fiscal
Universidad Tecnoldgica de Pereira

OPINION CONTABLE OPINION PRESUPUESTAL
Negativa Razonable
No Fenece
Fuente. CGR

Se cotejd la informacion rendida en los formatos F5.2 Informaciéon Presupuestal de
Ingresos y F25 Programacion Presupuestal de Gastos de la cuenta anual
consolidada en SIRECI, encontrandose que la informacién coincide. Asi mismo, se
confrontd los saldos reportados en el formato F52.4 cuentas bancarias, con los
saldos reportados en las conciliaciones bancarias a diciembre 31 de 2017,
evidenciandose consistencia en las cifras reportadas.
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3. OTROS CONCEPTOS Y TEMAS EVALUADOS

3.1. CONCEPTO DE CONTROL INTERNO FINANCIERO

Aplicada la metodologia establecida en la CGR para la evaluacion del Control
Interno Financiero, la Universidad Tecnoldgica de Pereira obtuvo una calificacion de
1.6, correspondiente a un concepto de la calidad y eficiencia del control interno CON
DEFICIENCIAS, dado que se evidencio el diseno de controles y la efectividad de
los mismos en el proceso financiero, en lo relacionado con constitucion de
inversiones, deuda publica, cargos diferidos y ejecucion presupuestal de gastos.

Imagen 1
Matriz Calificacion de Riesgos GAF
Universidad Tecnoldgica de Pereira - 2017

i’ARCIALMENTE CALIFICACION
MEDIO
“ADECUADO | TOTAL PROMEDIO SUMATORIA Y
b s o L RIESGO-COMBINADO: <
T PONDERACION
Caliﬂcacion del dlseﬂo o T Calificacion riesgo DE LA
-de’ control Lo 'PARCIALMENTE combinado
sestlon Financlem y = ADECUADO k Gestién Financiera Y MEDIQ EVALUA_CION DEL 1,46
(:ontable i S Contable ) DISENO Y LA
- EFECTIVIDAD
Callﬁcacién del diseﬁ? e Caliﬁcacigbn riesgo DEL CONTROL
de control oo PARC!ALMENTE_ combinado MEDIO (90%)
Gestlon Presnpuestal "}_’AQE\CQAADO 1 Gestién Presupuestal, : 2
COntractual y del Gasto « L Contractual y del Gasto
Resuuwos DELA EVAwAcnoN DE LOS compour-:mes DE CONTROL INTERNO)mMO%) : & g a
CALlFlCAClON FINAL DEL CONTROL INTERNO FISCAL CONTABLE. e 1,6 0,10
CAUPICAGION SOBRE LA CALIDAD Y E.FICIEN .AA Dﬁl.. CONYROL iNTERNG CON DEFICIENCIAS

Fuente Papeles de trabajo Equo Auditor — Matriz GAF Formato 14

De los 53 controles evaluados, 34 controles arrojaron calificaciéon de EFECTIVOS,
12 fueron calificados CON DEFICIENCIAS y 7 fueron INEFECTIVOS, como
resultado de las irregularidades en los controles relacionados con los hallazgos
detectados dentro del proceso auditor, referentes al manejo de inventario de bienes,
actualizacion de propiedad planta y equipo, conciliaciones bancarias, conciliaciones
de cartera, contratacion, ndémina, liquidacién de matricula financiera, depuracion
contable, registro contable de convenios, distribucion de costos y gastos, provision
pasivo pensional y presentacion del informe de ejecucion presupuestal.

Los resultados en los controles fueron los siguientes:

En el control relacionado con la verificacion de reporte de sistemas con los soportes
aportados por los estudiantes, no se encontré evidencia de su uso, existen
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incorrecciones materiales que no se presentaron en auditorias anteriores, por lo
tanto, el control es inefectivo.

En el control relacionado con las conciliaciones bancarias, no existe evidencia de
Su uso, se determinaron incorrecciones no materiales que no se presentaron en
auditorias anteriores, por lo tanto, el control es con deficiencias.

Evaluada la efectividad de los controles relacionados con la evaluacion de
alternativas de inversién y autorizacion al tesorero para constituir [as inversiones,
monitoreo de los rendimientos financieros y manejo del portafolio de inversiones, se
encontro evidencia de su uso, no existen incorrecciones materiales en esta vigencia
ni en vigencias anteriores, por lo tanto, los controles son efectivos.

Evaluada la efectividad del control relacionado con conciliacion de la informacion
reportada por tesoreria frente a los registros contables, se determind que no existe
evidencio de su uso, existen incorrecciones no materiales que no se identificaron en
auditorfas anteriores, por lo tanto, el control se califico con deficiencias.

En el control relacionado con contabilidad, se verifico el registro del pago de las
facturas en el modulo de facturacion, se encontrd evidencia de su uso, no existen
incorrecciones materiales y no se presentd en auditorias anteriores, por lo tanto, el
control es efectivo.

En el control relacionado con circularizar trimestralmente previo al reporte a la CGN,
se determiné que no existe evidencia de su uso, existen incorrecciones no
materiales que no se identificaron en auditorias anteriores, por lo tanto, €l control es
calificado con deficiencias.

Evaluada la efectividad del control denominado Inventarios peridédicos por
dependencias, se determind que no existe evidencia de su uso parcial, existen
incorreciones no materiales, no se presentd en la auditoria anterior, por lo cual la
efectividad del control es calificado con deficiencias.

Evaluada la efectividad del control denominado cruce entre reportes de inventarios
y contabilidad, se determiné que no encontré que no existe evidencia de su uso,
existen incorrecciones no materiales y no se presenté en auditorias anteriores, por
lo tanto, el control es calificado con deficiencias.

Evaluada la efectividad del control denominado “Inventario periédico por
dependencias realizadas por gestion de recursos fisicos y por control interno” se
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determind que no existe evidencia de su uso, existen incorrecciones no materiales,
y no se presentd en auditorias anteriores, por lo tanto, el control es calificado con
deficiencias.

Evaluada la efectividad del control denominado “Cruce manual de la relacion de
construcciones en curso emitida por planeacion con los saldos causados en
contabilidad”, se presentd evidencia de su uso parcial, existen incorrecciones no
materiales, y no se present6 en auditorias anteriores, por lo tanto, el control es
inefectivo.

Evaluada la efectividad del control denominado “Conciliacibn mensual en el area
contable entre los valores causados y el reporte de almacén cuadro almacén
depreciacion y cuadre almacén costo” no se encontré evidencia de su uso, existen
incorrecciones materiales y no se presentd en auditorias anteriores, por lo tanto, el
control es inefectivo.

Evaluada la efectividad del control relacionado con la revision de érdenes de pago
en contabilidad previo al pago de tesoreria, existe evidencia de su uso, no se
presentaron incorrecciones materiales y esta situacién no se presento en vigencias
anteriores, por lo tanto, el control es efectivo.

Evaluada la efectividad de los demas controles relacionados con el manejo de
deuda publica y cuentas por pagar, se encontrd evidencia de su uso, no existen
incorrecciones materiales y no se presentaron en auditorias anteriores, por lo tanto,
los controles son efectivos.

Evaluada la efectividad de los controles relacionados con la conciliacion nédmina -
contabilidad y cruce frente a planillas de autoliquidacion, se encontré evidencia de
Su uso parcial, existen incorrecciones no materiales que no se presentaron en
auditorias anteriores, por lo tanto, los controles se califican con deficiencias.

Respecto del control relacionado con cruce entre vinculacion y némina, no se
encontrd evidencia de su uso, se presentaron incorrecciones materiales, que ya se
han dado en vigencias anteriores; por lo tanto, el control es inefectivo.

Evaluada la efectividad del control relacionado con la verificacién y visto bueno de
la profesional de contabilidad a la orden de pago causada, se determind que no
existe evidencia de su uso, se presentaron incorrecciones materiales, que ya se han
identificado en vigencias anteriores; por lo tanto, el control es inefectivo.
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En el cruce de procesos judiciales entre contabilidad y drea juridica, se encontro
que existe evidencia de su uso, no existen incorrecciones materiales y no se
presentd en auditorias anteriores, por lo tanto, el control es efectivo.

Evaluada la efectividad del control relacionado con los ajustes mediante notas de
contabilidad en PCT con: base en la validacion de auxiliares contables frente a
reporte de calculo actuarial actualizado, se encontré que no existe evidencia de su
uso, se determinaron hallazgos no materiales que se presentaron en auditorias
anteriores, por lo tanto, el control es calificado con deficiencias.

3.2. OBSERVACIONES VIGENTES DE LA COMISION LEGAL DE CUENTAS
DE LA CAMARA DE REPRESENTANTES

Se realizd seguimiento a las observaciones establecidas por la Comision Legal de
Cuentas de la Camara de Representantes, adoptadas mediante Resolucion 2713
del 13 de diciembre de 2017, por la cual no se fenecié la cuenta general del
presupuesto, del tesoro y del balance general de la Nacion correspondientes a la
vigencia 2016.

En el numeral 151 del capitulo |, se definieron glosas de tipo contable en las cuentas:
2460 -sentencias y conciliaciones por $18.000.000, cifra que se encuentra en plan
de mejoramiento; 290505 otros pasivos por $446.083.000, 836101 -
Responsabilidades en Proceso Internas por $115.079.000 y 1475 cuentas de dificil
cobro por $551.298.000, las cuales fueron evaluadas en la presente vigencia,
evidenciando que no representan irregularidades en los estados financieros.

lLas debilidades de orden administrativo relacionadas con la carencia de integracion
entre el software financiero, que integre los diferentes componentes, debilidades en
la clasificacidén contable, subsidio de incapacidad, reportadas en el informe de la
autoevaluacion del sistema de control interno a diciembre 31 de 2016, persisten en
la vigencia auditada y fueron objeto de hallazgos en la presente auditoria.

Las politicas y practicas contables adoptadas por la Universidad, fueron
actualizadas mediante Resolucion 2216 de 2017.
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3.3. EFECTIVIDAD DEL PLAN DE MEJORAMIENTO

Se registraron 56 hallazgos de origen financiero o presupuestal, en el Formato N°8
Efectividad del plan de mejoramiento, arrojando 33 hallazgos para validacion dentro
de la ejecucion de la auditoria financiera.

En el seguimiento al Plan de Mejoramiento, se evaluaron 27 acciones, 18 de estos
hallazgos no persistieron en la vigencia auditada y para las restantes 9 se volvio a
consolidar la misma inconsistencia.

Tabla 12
Resultados de la evaluacién de la efectividad del plan de mejoramiento
Universidad Tecnolégica de Pereira
Hallazgos auditorias anteriores

item | Codificacién Hallazgo Calificacion
1 2 Rezago presupuestal Efectivo y se retira del Plan
2 4 Convenio interinstitucional Efectivo y se retira del Plan
3 5 Contrato de obra N°5784 Efectivo y se retira del Plan
4 6 Clausula de caducidad Efectivo y se retira del Plan
5 7 Liquidacion Unilateral Efectivo y se retira del Plan
6 8 Actas parciales Efectivo y se retira del Plan
7 9 Contribucién especial Efectivo y se retira del Plan
8 13 Creditos Judiciales Efectivo y se retira del Plan
9 16 Litigios y demandas Efectivo y se retira del Plan
Reclasificacion patrimonial : :
10 i9 Fondos patrimogiales Efectivo y se retira del Plan
11 20 Retiro de terrenos Efectivo y se retira del Plan
12 21 Bienes recibidos en comodato. | Efectivo y se retira del Plan
13 22 Operaciones reciprocas Efectivo y se retira del Plan
14 o3 gg;itgﬂggglgs reservas Efectivo y se retira del Plan
15 o4 g%gitgﬂggglg: reservas Efectivo y se retira del Plan
16 o5 L?ggﬁ;’jéi?g:as en la ejecucion Efectivo y se retira del Plan
17 34 Contrato 5993/2015. Efectivo y se retira del Plan
18 35 Contrato 5557/2015. Efectivo y se retira del Plan
19 1 Subsidio de incapacidad Inefectivo
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ftem | Codificacion Hallazgo Calificacién
20 3 Decretos de austeridad Inefectivo
21 12 Puntos salariales Inefectivo
22 14 Deudores Inefectivo
Saldo por conciliar cuenta .
03 17 5460 Inefectivo
24 18 Calculo actuarial Inefectivo
25 26 Actos bilaterales Inefectivo
Fondos patrimoniales ingresos .
o6 07 y gastos Inefectivo
27 39 Cursos intersemestrales Inefectivo

Fuente: Papeles de trabajo Equipo Auditor

Dado lo anterior, se califica la efectividad del plan de mejoramiento de la Universidad
Tecnologica de Pereira -UTP, como INEFECTIVO.

3.4. SOLICITUDES CIUDADANAS

No se recibieron denuncias ciudadanas durante el desarrollo de la auditoria.

4, RELACION DE HALLAZGOS

Como resultado de la auditoria financiera practicada, la Contraloria General de la
Republica constituyd veinte (20) hallazgos administrativos, de los cuales cinco (5)
tienen incidencia fiscal por $302.160.006, nueve (9) con presunta incidencia
disciplinaria y uno (1) con otra incidencia, los cuales seran trasladados a los
competentes.

5. PLAN DE MEJORAMIENTO

La entidad debera elaborar y/o ajustar el Plan de Mejoramiento que se encuentra
vigente, con acciones y metas de tipo correctivo y/o preventivo, dirigidas a subsanar
las causas administrativas que dieron origen a los hallazgos identificados por la
Contraloria General de la Republica como resultado del proceso auditor y que hacen
parte de este informe.
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El Plan de Mejoramiento, debera ser reportado a través del Sistema de Rendicion
de Cuentas e Informes (SIRECI), dentro de los veinte (20) dias habiles siguientes al
recibo de este informe.

Iguaimente los informes de avances del Plan de Mejoramiento deberan ser
reportados al SIRECI en los términos indicados en la norma.

La Contraloria General de la Republica evaluara la efectividad de las acciones
emprendidas por las entidades para efiminar fas causas de los hallazgos detectados
en esta auditoria, segun lo establecido en la Resolucion organica que reglamenta el
proceso y la G\{l’a dé\auditoria aplicable vigentes.

\\

Reviso: _ o
\ // (’I( //
— ™ CoV N\ A
S ;-) A ~ t\e_’ SR
LUZ DARY NEUTAVELASQUEZ
Directora de Vigilancia Ffécal Coordinadora de Gestion

Revisd: Oscar de Jestus Guerrero Pérez
Supervisor Encargado: Ly Giraldo Campuzano
Elabor6: Equipo auditor Gerencia Departamental Colegiada de Risaralda
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6. ANEXOS
Anexo 1. Relacion de Hallazgos
Anexo 2. Estados financieros auditados
Anexo 3. Hallazgo 13 - Matricula Financiera (F-D)
Anexo 4. Hallazgo 14 - Horas Catedra (F-D)
Anexo 5. Hallazgo 16 - Subsidio de In.capacidad (F-D)

Anexo 6. Respuestas de la Entidad
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Relacion de hallazgos.

ANEXO 1.

» HALLAZGOS CONTABLES
HALLAZGO 1 CONCILIACION BANCARIA

De acuerdo con lo establecido en el Manual de Control Interno Contable expedido
por la Contaduria General de la Nacién mediante Resolucién 357 del 23 de julio de
2008, en el numeral 3.3. Registro de la totalidad de las operaciones, deben
adoptarse los controles que sean necesarios para garantizar que la totalidad de
las operaciones llevadas a cabo por los entes publicos sean vinculadas al proceso
contable y numeral 3.8. Conciliaciones de informacién, deben realizarse
conciliaciones permanentes para contrastar, y ajustar si a ello hubiere lugar, la
informacion registrada en la contabilidad de la entidad contable publica y los datos
que tienen las diferentes dependencias respecto a su responsabilidad en la
administracion de un proceso especifico.

Para un control riguroso del disponible y especiaimente de los depésitos en
instituciones financieras, las entidades contables publicas deberan implementar
los procedimientos que sean necesarios para administrar los riesgos asociados
con el manejo de las cuentas bancarias, sean éstas de ahorro o corriente.
Manteniendo como principal actividad la elaboracion periédica de conciliaciones
bancarias, de tal forma que el proceso conciliatorio haga posible un seguimiento
de las partidas generadoras de diferencias entre el extracto y los libros de
contabilidad.

Para efectos de controlar los depésitos en instituciones financieras, y en atencion
a la condicion de universalidad y el principio de prudencia a que se refiere el
marco conceptual del Plan General de Contabilidad Publica, las consignaciones
realizadas por terceros y demas movimientos registrados en los extractos, con
independencia de que se identifique el respectivo concepto, deben registrarse en
la contabilidad de la entidad contable publica.

Revisada la cuenta contable 11100628 Bancolombia cuenta de ahorros N°
0733563XXXX UTP vy los extractos bancarios de [a vigencia 2017, se reflgjo en las
conciliaciones bancarias de la vigencia, registros por concepto de consignaciones
REDEBAN pendientes en libros por $193,393,318, consignaciones REDEBAN
pendientes en bancos por $ 237,316,560 y el resultado de los calculos del equipo
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auditor en el total de las consignaciones con tarjeta pendientes de registrar en
libros fue de $65.297.509,00; asi mismo, se constatd valor dejado de registrar en
libros que asciende a $59.016.478,00; como se detalla a continuacion:

Cuadro 1. Conciliacion
Cifras en pesos $

Cuenta de ahorros N° 0733563xxxx UTP - Bancolombia

Calculos del auditor
consignaciones con
tarjeta pendientes de
registrar en bancos $

Conciliacidn bancaria-
consignaciones REDEBAN
pendientes en bancos $

Conciliacién bancaria.-
consignaciones REDEBAN
pendientes en libros $

193.393.318 237.316.560 65.297.509

Conciliacion bancaria

Segtn libros

Segun extracto
bancario

Diferencia

diciembre de 2017-

consignaciones

Valor dejado
de registrar en

REDEBAN pendientes libros $
en libros
$2.101.605.172 2.166.902.681 ($ 65.297.509) 6.281.031 (59.016.478)

Fuente. Conciliaciones Bancarias y PCT.

Lo anterior es ocasionado por debilidades del control interno en el area de
contabilidad; generando falta de confiabilidad y relevancia en la informacion
registrada; y subestimacion de la cuenta 1100628 Bancolombia cuenta de ahorros
N°0733563XXXX UTP y la cuenta 291007 Ventas matriculas por $59.016.478.

HALLAZGO 2 CARTERA

De acuerdo con lo establecido en el Manual de Control Interno Contable expedido
por la Contaduria General de la Nacién mediante Resolucion 357 del 23 de julio de
2008, en el numeral 3.8. Conciliaciones de informacion, deben realizarse
conciliaciones permanentes para contrastar, y ajustar si a ello hubiere lugar, la
informacion registrada en la contabilidad de la entidad contable publica y los datos
que tienen las diferentes dependencias respecio a su responsabilidad en la
administracion de un proceso especifico.

Incumpliendo la norma antes citada, en la UTP al cierre de la vigencia 2017, se
evidencioé un saldo en el tercero ICETEX, en las cuentas 14070101 DEUDORES-
Servicios Educativos-Matriculas Pregrado por $4.625.930 y en la cuenta 14070103
DEUDORES-Setrvicios Educativos-Matriculas Posgrado, por $392.118.692, para
un total de $396.744.622; sin reflejarse en el estado de cartera a diciembre 31 de
2017, como se detalla a continuacion:
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Cuadro 2. Deudores
Cifras en pesos $

o : : valoren Valor en
-~ NIT Tercero | Nombre del tercero | Rubro contable . | contabilidad | cartera

14070101 DEUDORES-
899999035 |ICETEX Servicios Educativos- 4.625.930 0
Matriculas Pregrado

14070103 DEUDORES-
899999035 |ICETEX Servicios Educativos- 392.118.692 0
Matriculas Posgrado

TOTAL 396.744.622 0

Fuente: Auxiliares contables y Relacién Cartera vigencia 2017

Lo anterior es ocasionado por debilidades en la conciliacidn entre contabilidad y
los registros realizados en cartera y control interno contable; generando falta de
confiabilidad y relevancia en la informacion registrada; y una sobreestimacion en la
cuenta 14070101 Deudores Prestacion de servicios matriculas pregrado en
$4.625.930, en la 14070103 Deudores Prestacion de servicios matriculas de
posgrados en $392.118.692 y en la cuenta 291007 ventas matriculas en
$396.744.622.

HALLAZGO 3 DEPURACION CONTABLE (D)

La Resolucién 357 de julio 23 de 2008, expedida por la Contaduria General de la
Nacion, manual de procedimientos de control interno contable, en el numeral 3.1
establece: Depuracion contable permanente y sostenibilidad: Las entidades
contables publicas cuya informacién contable no refleje su realidad financiera.
Econdmica, social y ambiental, deben adelantar todas las veces que sea
necesario las gestiones administrativas para depurar las cifras y demas datos
contenidos en los estados, informes y reportes contables, de tal forma que estos
cumplan las caracteristicas cualitativas de confiabilidad, relevancia y
comprensibilidad de que trata el marco conceptual del Plan General de
Contabilidad Publica. Atendiendo lo dispuesto en el Régimen de Contabilidad
Publica, las entidades deben adelantar las acciones pertinentes a efectos de
depurar la informacion contable, asi como implementar los controles que sean
necesarios para mejorar la calidad de la informacion. En todo caso, se deben
adelantar las acciones administrativas necesarias para evitar que la informacion
contable revele situaciones tales como:
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a) Valores que afecten la situacion patrimonial y no representen derechos, bienes
u obligaciones para la entidad.

d) Derechos u obligaciones que carecen de documentos soporte idéneos, a través
de los cuales se puedan adelantar los procedimientos pertinentes para obtener su
cobro o pago.

Cuando la informacion contable se encuentre afectada por una o varias de las
anteriores situaciones, deberan adelantarse las acciones correspondientes para
concretar su respectiva depuracion. En todo caso, el reconocimiento y revelacion
de este proceso se hara de conformidad con el Régimen de Contabilidad Pdblica.

Asi mismo, en el numeral 3.7 define: Soportes documentales. La totalidad de las
operaciones realizadas por la entidad contable publica deben estar respaldadas en
documentos idéneos, de tal manera que la informacion registrada sea susceptible
de verificacion y comprobacion exhaustiva o aleatoria. Por lo cual, no podran
registrarse contablemente los hechos econémicos. Financieros, sociales y
ambientales que no se encuentren debidamente soportados.

Presuntamente el numeral 1° del articulo 34 de la Ley 734 de 2002, referido a los
deberes de todo servidor publico.

La UTP. al cierre de la vigencia 2017, present6 un saldo en la cuenta 142402,
recursos entregados en administracion, por $6.392.259.272, el cual corresponde a
un saldo por depurar de vigencias anteriores, por concepto de los aportes del
SENA pactados en el convenio 448 de 2015, los cuales fueron registrados en
contabilidad como resultado de cruce de operaciones reciprocas, sin los soportes
idoneos y sin que existiera lugar a causacion por tratarse de un convenio y no de
un contrato interadministrativo.

Durante la vigencia 2017, esta cuenta no tuvo movimiento alguno.

Lo anterior es ocasionado por debilidades de control interno contable en lo
relacionado con la depuracion de la informacién financiera previo al cierre de la
vigencia, afectando la realidad de la informacion financiera, sobrestimando las
cuentas 1424 recursos entregados en administracion y 245301 recursos recibidos
en administracion por $6.392.259.272.

Hallazgo con presunta incidencia disciplinaria.
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HALLAZGO 4 TERRENOS Y EDIFICACIONES (D)

El Manual de Politicas y Practicas Contables establecido por la Universidad
Tecnoldgica mediante Resolucion 2216 del 24 de marzo de 2017, indica en el
numeral 2.3 literales b) y ¢):

Bienes Muebles e Inmuebiles.

b. Para los bienes inmuebles se contratara el avaltio minimo cada tres afos con
una firma competente para la realizacién del mismo, para el cual Planeacién y
Gestion de Servicios Institucionales suministrara los insumos requeridos.

c. En las vigencias donde no existe informe de un avalud, se tomara el valor del
ultimo avallio (que no supere tres afnos) y se ajustara por el IPC del afio en que
se realice el respectivo ajuste.

El Régimen de Contabilidad Publica expedido mediante Resolucién 354 del 05 de
septiembre de 2007 de la Contaduria General de la Nacién, establece en el
numeral 19 lo relacionado con el registro de la actualizacion y el numeral 20 indica
la frecuencia de las actualizaciones: La actualizacion de las propiedades, planta y
equipo debe efectuarse con periodicidad de tres (3) afos, a partir de la Gltima
realizada, y el registro debe quedar incorporado en el periodo contable respectivo.
De igual manera, la Resolucién N° 357 de julio 23 de 2008 de la Contaduria
General de la Nacion, por la cual se adopta el procedimiento de control interno
contable, senala: 3.6. Actualizacién de los valores: Los bienes, derechos vy
obligaciones de la entidad contable publica deberan permanecer registrados en la
contabilidad a valores actualizados, para lo cual se deberan aplicar criterios
técnicos acordes a cada circunstancia.

Presuntamente el numeral 1° del articulo 34 de la Ley 734 de 2002, referido a los
deberes de todo servidor publico.

La Universidad Tecnoldgica para la vigencia 2017, revisados los libros auxiliares y
saldos contables de la propiedad, planta y equipo, no actualizé6 los bienes
inmuebles con base en el ultimo avallo, ajustado al IPC del aho 2017, equivalente
al 4.09%, asi:
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Cuadro 3.
Avaluio Terrenos y Edificaciones Vs Saldos Contables
A diciembre 31 de 2017
Cifras en pesos $

Descripcion

Costo historico Cuenta

Depreciacion
Acumulada /
Dic 2017

Valorizaciones Provisién Saldo en Libros

Terrenos

26.141.196.568

129.430.459.177 0 | 155.571.655.745

Edificaciones

81.745.350.870

Depreciacion

acumulada 16.688.763.855 | 103.806.371.077 | 1.703.064.808 | 167.159.893.284

Edificaciones
(1640)

80.831.929.703 | edificios

Depreciacion
16.633.426.319 | 103.806.371.077 | 1.703.064.808
(168501)

Plantas y
ductos
(1645)

801.801.168 | plantas

Depreciacion
55.337.536
(168502)

Propiedades
de inversion
(1682)

9.420.000 ' , |

Bienes de
uso publico
(1710)

102.200.000

Fuente: Gestion contabilidad UTP

Concepto

Valor en libros segun contabilidad
a 31-12-2017

Ajuste IPC 4.09% no
registrado contablemente

Terrenos

155.571.655.745 6.362.880.720

Edificaciones

167.159.893.284 6.836.839.635

Subestimacion 13.199.720.355

Fuente: Caélculo equipo auditor

Lo anterior por debilidades en el sistema de control interno contable lo que
ocasiona subestimacién en las cuentas199952 Valorizaciones terrenos y 324052
Superavit por valorizaciones terrenos por $6.362.880.720 y 199962 Valorizaciones
edificaciones y 324062 Superavit por valorizaciones edificaciones por
$6.836.839.635.

Hallazgo con presunta incidencia disciplinaria.

HALLAZGO 5 CONSTRUCCIONES EN CURSO

La Constitucion Politica de Colombia en su articulo 209 establece: La funcion
administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con
fundamento en los principios de eficacia y economia, entre otros.
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Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado
cumplimiento de los fines del Estado. La administracion publica, en todos sus
ordenes, tendra un control interno que se ejercera en los términos que senale la ley.

La Ley 489 de diciembre 29 de 1998, por la cual se dictan normas sobre la
organizacion y funcionamiento de las entidades del orden nacional sefala en sus
articulos 2 y 3 los Principios de la funcion administrativa.

Ley 87 de 1993, en el articulo 2, indica que atendiendo los principios
constitucionales que debe caracterizar la administracion publica, el disefio y el
desarrollo del Sistema de Control Interno se orientara al logro de los siguientes
objetivos fundamentales, en los literales a, b, ¢, d, e y f, establecen: Proteger los
recursos de la organizacion, buscando su adecuada administracion ante posibles
riesgos que lo afecten; garantizar la eficacia, la eficiencia y economia en todas las
operaciones promoviendo y facilitando la correcta ejecucion de las funciones y
actividades definidas para el logro de la mision institucional; velar porque todas las
actividades y recursos de la organizacion estén dirigidos al cumplimiento de los
objetivos de la entidad; garantizar la correcta evaluacién y seguimiento de la gestion
organizacional y asegurar la oportunidad y confiabilidad de la informacion y de sus
registros. El articulo 3, indica la caracteristicas del Control Interno y el articulo 4
sefnala los elementos para el Sistema de Control Interno.

La Resolucion 357 del 23 de julio de 2008, por la cual se adopta el procedimiento
de control interno contable, sefala en la parte pertinente en 2.1.1.2. Clasificacion.
Actividad en la que, de acuerdo con las caracteristicas del hecho, transaccion u
operacion, se determina en forma cronoldgica su clasificacion conceptual segun el
Catalogo General de Cuentas. En esta actividad se debe evaluar que el hecho
financiero, econémico, social y ambiental a registrar cumpla con todos los elementos
gue le son propios a la cuenta en la cual se clasifica. Y en 3.8. Conciliaciones de
informacion. Deben realizarse conciliaciones permanentes para contrastar, y ajustar
si a ello hubiere lugar, la informacion registrada en la contabilidad de la entidad
contable publica y los datos que tienen las diferentes dependencias respecto a su
responsabilidad en la administracion de un proceso especifico.

En la Universidad Tecnoldgica de Pereira, al revisar los movimientos contables de
las construcciones en curso se observo que la obra registrada en el codigo contable
16150104 - Escuela de Tecnologia Quimica, con saldo a diciembre 31 de 2017 por
$438.568.426, fue terminada totalmente y recibida por la Universidad en el mes de
septiembre de 2017, pero no fue reclasificada a la cuenta 1640 — Propiedad, Planta
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y Equipo — Edificaciones, por lo tanto no se generé gasto por concepto de
depreciacién en el dltimo trimestre del afo.

Lo anterior ocasionado por debilidades de control interno contable, lo que genera
una subestimacién de la cuenta 168501 Depreciacion Acumulada Edificaciones, por
valor de $2.923.790 y una sobrestimacion de la cuenta 3230 Resultado del Ejercicio,
por el mismo valor, al igual que una sobrestimacion de la cuenta 1615
Construcciones en Curso, por $438.568.426 y una subestimacion de la cuenta 1640
Edificaciones, por el mismo valor.

HALLAZGO 6 REGISTRO CONTABLE CONVENIO 2664

El Régimen de Contabilidad Publica expedido por la CGN mediante Resolucion 354
del 5 de septiembre de 2007- Plan General de Contabilidad Publica, establece:

264. Nocién Ingresos: Los ingresos son los flujos de entrada de recursos generados
por la entidad contable publica, susceptibles de incrementar el patrimonio publico
durante el periodo contable, bien sea por aumento de activos o por disminucion de
pasivos, expresados en forma cuantitativa y que reflejan el desarrollo de la actividad
ordinaria y los ingresos de caracter extraordinario.

282. Nocion Gastos: Los gastos son flujos de salida de recursos de la entidad
contable publica, susceptibles de reducir el patrimonio publico durante el periodo
contable, bien sea por disminucion de activos o por aumento de pasivos,
expresados en forma cuantitativa. Los gastos son requeridos para el desarrollo de
la actividad ordinaria, e incluye los originados por situaciones de caracter
extraordinario.(...)

El Catalogo General de Cuentas, define la dinamica de la cuenta 2453-RECURSOS
RECIBIDOS EN ADMINISTRACION, asi: Representa el valor de los dineros
recibidos por la entidad contable publica para su administracién. La contrapartida
corresponde a las subcuentas que integran las cuentas 1105-Cajay 1110-Depdésitos
en Instituciones Financieras. Se debita con: el valor de los recursos reintegrados; el
valor de los recursos aplicados, de conformidad con lo pactado. Se acredita con: El
valor de los recursos recibidos.

La UTP no registré en forma adecuada el movimiento contable del convenio 2664
de 2017 suscrito con la alcaldia de Pereira para aunar esfuerzos en un proyecto
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horticola de la Secretaria Municipal de Desarrollo Rural, tal como se detalla a
continuacion:

La Universidad caus6 en la cuenta 43055005 consultoria profesional, los
$311.000.000 (aportes del municipio), debiendo registrar como ingresos Unicamente
el monto correspondiente a la administracion del proyecto equivalente al 10% de los
recursos recibidos en administracion segun lo definido en el acuerdo del Consejo
Superior 35 del 6/06/17, es decir, $31.100.000 y $279.900.000 como un crédito a la
cuenta del pasivo 2453 — recursos recibidos en administracion.

La ejecucion del proyecto en la vigencia auditada ascendié a $279.900.000
afectando las cuentas gastos 5111 gastos generales por $226.593.308. 147066
Devolucion IVA para entidades de Educacion Superior por $2.283.550 y 24010104
Bienes por pagar ingresados a Bodega por $51.023.142, debiendo ser un débito a
la cuenta 2453 recursos recibidos en administracion. Por tratarse de cuentas de
resultado, el registro del convenio en cuentas de ingresos y gastos, no tienen un
efecto de sobrestimacion o subestimacion en los resultados del ejercicio de la
vigencia 2017, sin embargo el IVA afectado no es objeto de devolucion al ser
recursos de la entidad territorial.

Lo anterior es ocasionado por debilidades de control interno contable en cuanto a
las validaciones de los gastos cargados a contabilidad a través del PCT por la
parametrizacion contable y a los cruces de informacién con las diferentes
dependencias, lo que impide el seguimiento a los convenios desde la informacion
contable y genera sobrestimacion de las cuentas 147066 Devolucién IVA para
entidades de Educacion Superior y 3230 resultado del ejercicio por $2.283.550.

» HALLAZGOS PRESUPUESTALES
HALLAZGO 7 RECURSOS BIENESTAR UNIVERSITARIO (D)

La Ley 30 de 1992 en el articulo 118, establece que cada institucion de educacion
superior destinara por lo menos el dos por ciento (2%) de su presupuesto de
funcionamiento para atender adecuadamente su propio bienestar universitario.

Ley 87 de 1993, en el articulo 2, indica que atendiendo los principios
constitucionales que debe caracterizar la administracion publica, el disefio y el
desarrollo del Sistema de Control Interno se orientara al logro de los siguientes
objetivos fundamentales, en los literales a, b, ¢, d y e, establecen: Proteger los

47

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 « Cddigo Postal 111071 « PBX 5187000
cgr@contraloria.gov.co « www.contraloria.gov.co » Bogota, D. C., Colombia




(@ sormraionia

recursos de la organizacién, buscando su adecuada administracion ante posibles
riesgos que lo afecten; garantizar la eficacia, la eficiencia y economia en todas las
operaciones promoviendo y facilitando la correcta ejecucion de las funciones y
actividades definidas para el logro de la mision institucional; velar porque todas las
actividades y recursos de la organizacion estén dirigidos al cumplimiento de los
objetivos de la entidad; garantizar la correcta evaluacion y seguimiento de la gestion
organizacional y asegurar la oportunidad y confiabilidad de la informacién y de sus
registros.

Ley 734 de 2002 Cédigo Disciplinario Unico, numeral 1 del articulo 34.

La Universidad Tecnolégica de Pereira durante el ano 2017, ejecutod
presupuestaimente como Gastos de funcionamiento $170.580.593.031 de los
cuales se destind a actividades de bienestar universitario $2.084.023.123 que
corresponde al 1,22%, debiendo ser el 2%, dejando de ejecutar $1.327.588.738 con
recursos de funcionamiento, en dichos programas. Cabe senalar que la Universidad
invirti6 un total de $3.611.100.744, incluyendo recursos de inversién por
$1.420.825.987.

Lo anterior obedece a debilidades en el control interno y en la planeacion
presupuestal, lo que generé disminucién de la inversidon de recursos en otros
proyectos.

Hallazgo con presunta incidencia disciplinaria.
HALLAZGO 8 INFORMACION PRESUPUESTAL

La Ley 87 de 1993, en el articulo 2 indica que atendiendo los principios
constitucionales que debe caracterizar la administracién publica, el disefio y el
desarrollo del Sistema de Control Interno se orientard al logro de los siguientes
objetivos fundamentales, en los literales a, b, ¢, d y e, establecen: Proteger los
recursos de la organizacion, buscando su adecuada administracion ante posibles
riesgos que lo afecten; garantizar la eficacia, la eficiencia y economia en todas las
operaciones promoviendo y facilitando la correcta ejecucion de las funciones vy
actividades definidas para el logro de la misién institucional; velar porque todas las
actividades y recursos de la organizacion estén dirigidos al cumplimiento de los
objetivos de la entidad; garantizar la correcta evaluacion y seguimiento de la gestion
organizacional y asegurar la oportunidad y confiabilidad de la informacion y de sus
registros.
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El Acuerdo N°22 de 2004, Estatuto presupuestal de la UTP, indica en el articulo 3
que el sistema presupuestal estara constituido por el plan financiero anual, el plan
operativo anual de inversiones y por el presupuesto anual de la Universidad. El
principio de la autonomia presupuestal no excluye a la universidad de las
disposiciones constitucionales sobre presupuesto.

Capitulo VII. Registro control y evaluacion presupuestal, el articulo 28, Contabilidad
Presupuestal. Comprende todos registros inherentes al presupuesto general la
universidad y sus modificaciones, al control de apropiaciones y a la ejecucion
efectiva de los recaudos y de los pagos.

Los registros presupuestales, se deben llevar los siguientes registros
presupuestales:

|. De ingresos
Il. De certificados de disponibilidad y registro presupuestal, compromisos,
obligaciones y pagos.

lll. De cuentas por pagar y reservas presupuestales.
IV. De vigencias futuras.

El Decreto 4836 de 2011, en el articulo 6, indica que las reservas presupuestales
corresponderan a la diferencia entre los compromisos y las obligaciones, y las
cuentas por pagar corresponde a la diferencia entre las obligaciones y los pagos.

Acuerdo N° 22 de 2004, Estatuto presupuestal de la UTP, el articulo 26, indica las
modificaciones al Presupuesto. En cualquier mes del ano fiscal, el Consejo Superior,
a solicitud del Rector podra aumentar, disminuir, trasladar o aplazar las
apropiaciones presupuestales, cuando asi lo ameriten las circunstancias.

También indica que los recursos de capital, comprende los recursos del balance,
recursos del crédito, ingresos extraordinarios, los excedentes financieros, venta de
activos, las donaciones. Cuando al cierre de la vigencia fiscal anterior, existan
recursos de capital, se podra incorporar automaticamente al presupuesto, previa
autorizacion del Consejo Superior. Cuando estos recursos de capital, no se
necesiten incorporarlos al presupuesto, se llevara a un fondo especial de tesoreria,
que permita financiar el déficit presupuestal, cuando se presente.

En la Universidad Tecnologica para la vigencia 2017, se evidencié en la ejecucién
presupuestal de gastos que no discrimina la informacion de cuentas por pagar,
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tampoco el saldo de la reserva de apropiacion y de reservas presupuestales, estas
ultimas ascendieron a $20.690.738.649.

Igualmente, no detalla informacion respecto de las obligaciones contraidas por la
UTP, puesto que tanto apropiacion definitiva como compromisos totalizan
igualmente $201.201.096.326.

Ademas, la Universidad Tecnoldgica para la vigencia 2017, report6 $1.933.805.661
como recursos de capital, incorpord al presupuesto $1.826.843.751 quedando sin
incorporar al presupuesto del ano 2018, las reservas presupuestales no ejecutadas
por $106.961.910. No constituyd el fondo especial de tesoreria con las reservas
presupuestales no ejecutadas.

Lo anterior ocasionado por debilidades en los mecanismos de control interno, lo que
afecta las actividades de cierre presupuestal y su informacion respecto de la
confiabilidad y comprensibilidad.

> HALLAZGOS DE CONTROL INTERNO CONTABLE Y OTROS TEMAS
EVALUADOS

HALLAZGO 9 DECRETOS DE AUSTERIDAD (F y D)

Los articulos 3y 6 de la Ley 610 de 2000 definen respectivamente la Gestién Fiscal
y el Dano Patrimonial al Estado.

La Ley 734 de 2002 contiene el Codigo Disciplinario Unico.

El Decreto 2209 de 1998, dispone sobre los gastos de alojamiento y alimentacion
con recursos publicos, lo siguiente:

Articulo 11.- Las entidades objeto de la regulacién de este decreto no podran con
recursos publicos celebrar contratos que tengan por objeto el alojamiento,
alimentacion, encaminadas a desarrollar, planear o revisar las actividades o
funciones que normativa y funcionalmente le competen.

Cuando reuniones con propositos similares tengan ocurrencia en la sede de trabajo
los servicios de alimentacion podran adquirirse exclusivamente dentro de las
regulaciones vigentes en materia de cajas menores.
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Lo previsto en este articulo no se aplica a los seminarios o actividades de
capacitacion que de acuerdo con las normas vigentes se deban ofrecer u organizar,
y que sea necesario desarrollar con la presencia de los funcionarios que
permanecen a las sedes o regionales de los organismos, entidades, entes pablicos
y personas juridicas de otras partes del pais. En este caso el ordenador del gasto
debera dejar constancia de dicha situacion en forma previa a la autorizacion del
gasto.

Tampoco se encuentran dentro del &mbito de regulacion de esta disposicion, las
actividades necesarias para la negociacion de pactos y convenciones colectivas, o
aquellas actividades que se deban adelantar o programar cuando el pais sea sede
de un encuentro ceremonia, asamblea o reunion de organismos internacionales o
de grupos de trabajo internacionales.

La Resolucion de Rectoria 2577 de 2015 de la UTP dispone sobre los gastos de
alimentacion, lo siguiente:

Articulo 7: En los gastos de alimentacion se obrara con criterio de austeridad y solo
se podran realizar en casos como los siguientes:

Para el desarrollo de las actividades del Consejo Superior Universitario, Consejo
Académico, Consejos de Facultad, y para reuniones de caracter académico o
administrativo, bajo responsabilidad del ordenador del gasto.

Para el desarrollo de las actividades de extension, o en cumplimiento de contratos
0 convenios interinstitucionales, siempre y cuando estos estén justificados y se
encuentren contemplados dentro del presupuesto del proyecto.

Cuando la Universidad sea sede de encuentro, ceremonia, asamblea o reunién de
delegados de organismos e instituciones publicas o privadas Nacionales o
Internacionales.

En la Universidad Tecnoldgica de Pereira, para la vigencia 2017, se evidencié en
los siguientes contratos celebrados con recursos nacionales provenientes del
Ministerio de Educacion o recursos propios de la Universidad, que el objeto
contractual se encamind al suministro de refrigerios, desayunos o almuerzos para
reuniones con el fin de realizar actividades que funcionalmente le competen, que no
se encuentran contempladas dentro de las excepciones al ambito de aplicacion del
Decreto o de la Resolucion de Rectoria.
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Cuadro 4. Contratacion
Cifras en pesos

Contrato Imputacion
- orden Objeto Valor $ Pregu uestal Observacién
servicio P
Atencion de refrigerio para Consejo
) Recursos Académico 06-06-2017 y desayuno
Prestacion de servicios Nacionales Consejo Superior 21-06-17, desayuno
de apoyo logistico para Consejo Superior 09-05-2017, refrigerio
atender el  consejo Consejo Académico 24-05-2017
304 superior, consejo 11.640.000 220104 -1-24 Atencion de 75 desayunos y 120
académico y visitas de 4 93 6 - 10 refrigerios visita de autoridades comitivas
pares. Nacionales y sus cuerpos de seguridad para la
inauguracion del edificio de estudios
avanzados. $11.640.000
Apoyo logistico para ASCUN es la Asociacion Colombiana de
atender reunion Universidades con personeria juridica y
trimestral con los patrimonio  propio el cual estd
diractores de las conformado por sus propios bienes y
oficinas de relaciones Recursos rentas y segun sus estatutos, debe
internacionales de las publicos del | atender sus funciones con las cuotas
842 |ES del Eje Cafetero por 313.200 | orden nacional | ordinarias, extraordinarias y especiales
ser la Universidad parte 220104 - 1- 24 4 | que aporten las instituciones asocia-das,
de la red colombiana 236-10 con los aportes o donaciones o rentas
para ta propias.
internacionalizacion -
nodo  eje  cafetero
adscrita a ASCUN.
Apoyo logistico para 25010';"1__2413
43  |fimma de convenio |y n44 000 | Recursos
docenc[ell servicio con Nacionales
Fundacion Valle del Lili. ; -
funcionamiento
Total 12.853.200

Elaboré. Equipo Auditor.

Lo anterior ocasionado por debilidades en la asesoria juridica respecto de los gastos
restringidos, ademas de deficiencias de control, ocasionando detrimento patrimonial
en cuantia de $12.953.200.

Este hallazgo con presunta incidencia disciplinaria y fiscal por $12.953.200.
HALLAZGO 10 ESTAMPILLAS PRO UNIVERSIDADES

De acuerdo con lo establecido en la Ley 1697 de 2013 articulo 4°. Destinacion de
los recursos. Los recursos que se recauden mediante la estampilla se destinaran
prioritariamente a la construccion, adecuacion y modernizacion de la infraestructura
universitaria y a los estudios y disefios requeridos para esta finalidad; ademas de la
dotacion, modernizacion tecnologica, apoyo a la investigacion, apoyo a programas
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de bienestar estudiantil, subsidios estudiantiles y desarrollo de nuevos campus
universitarios de las universidades estatales del pais. Propendiendo siempre con
estos recursos por la disminucion de los costos por matricula de los estudiantes de
los estratos 1, 2 y 3, para ello, los Consejos Superiores de las universidades
estatales definiran los criterios técnicos para la aplicacion de esta directriz.

La Ley 489 de 1998, articulo 2°.- Ambito de aplicacién. La presente ey se aplica a
todos los organismos y entidades de la Rama Ejecutiva del Poder Piblico y de la
Administracion Publica y a los servidores publicos que por mandato constitucional
o legal tengan a su cargo la titularidad y el ejercicio de funciones administrativas,
prestacion de servicios publicos o provision de obras y bienes publicos y en lo
pertinente a los particulares cuando cumplan funciones administrativas y articulo
3°.- Principios de la funcion administrativa. La funcién administrativa se desarrollara
conforme a los principios constitucionales, en particular lo atinente a la eficiencia.

Incumpliendo las normas antes citadas, revisado el informe anual avalado por el
Consejo Superior, indica la ejecucion de los recursos provenientes de estampilla pro
universidad por $726.717.653 y la ejecucion revisada de estos recursos
corresponden a la vigencia anterior; asi mismo en la cuenta contable 111006
cuenta de ahorros Bancolombia N° 445-4037xxxx, refleja el saldo con los recursos
asignados en la vigencia 2017, por $781.609.101,49.

Lo anterior es ocasionado por debilidades de control interno; afectando la
disminucion de los costos por matricula de los estudiantes de los estratos 1, 2y 3y
dificultando el control que ejerce el Ministerio de Educacion.

HALLAZGO 11 INVENTARIO DE BIENES (D)

Ley 87 de 1993, en el articulo 2, indica que atendiendo los principios
constitucionales que debe caracterizar la administracion publica. el disefio y el
desarrollo del Sistema de Control Interno se orientara al logro de los siguientes
objetivos fundamentales. en los literales a. b. ¢. d y e. establecen: Proteger los
recursos de la organizacion. buscando su adecuada administracion ante posibles
riesgos que lo afecten; garantizar la eficacia. la eficiencia y economia en todas las
operaciones promoviendo y facilitando la correcta ejecucion de las funciones vy
actividades definidas para el logro de la misién institucional; velar porque todas las
actividades y recursos de la organizacion estén dirigidos al cumplimiento de los
objetivos de la entidad; garantizar la correcta evaluacion y seguimiento de la gestion
organizacional y asegurar la oportunidad y confiabilidad de la informacion y de sus
registros.
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La Universidad, dentro de sus Instructivos Internos para el manejo de inventarios,
contempla lo siguiente para la Salida de Bienes Devolutivos: La salida de bienes
devolutivos es un procedimiento donde el funcionario responsable de dichos bienes
solicita a su Jefe inmediato la debida autorizacion para retirar los bienes de la
Institucion durante el tiempo necesario (No superior a 3 meses) y a Gestion de
Servicios Institucionales que se ampilie la cobertura de aseguramiento para dichos
bienes por fuera del campus en el sitio especificado en posesion de la persona que
los recibe y hasta la fecha de retorno de los bienes.

Presuntamente el numeral 1 del articulo 34 de la Ley 734 de 2002, referido a los
deberes de todo servidor publico.

En la Universidad Tecnoldgica de Pereira para la vigencia 2017 al efectuar
verificacion de los inventarios, se detecté que los siguientes elementos no fueron |
encontrados o ubicados, asi: |

Cuadro 5.
Inventario de bienes
Cifras en pesos $

L Fecha Centro De
Placa Descripcion Ingreso Valor $ NIT. Costo
311632 |Aparato Telefonico ref. 4010 30/06/2006 309.205.00 | 10084733| Fisica

graphite universal
Generador de sehal marca
314272 |instek. ref: sfg 2110; 08/10/2008 900.552.00 10084733 Fisica
s/n:e1845663

Osciloscopio portatil de 20 mhz
315273 | marca fluke ref: 123/008s. s/n: 14/08/2009 5.455.737.00 10084733 Fisica
dm9960289

TOTAL 6.665.494.00

Fuente: Aplicativo Inventarios UTP 2017

Lo anterior ocasionado por debilidades en el sistema de control de inventarios
generando un riesgo de pérdida de los mismos.

Hallazgo con presunta incidencia disciplinaria.
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HALLAZGO 12 PASIVO PENSIONAL

De acuerdo con lo establecido en el manual de procedimientos contables,
Resolucion 357 de 2008 expedida por la Contaduria General de la Nacién que
establece que la informacioén contable debe servir de instrumento para que los
diferentes usuarios fundamenten sus decisiones relacionadas con el control y
optimizacion de los recursos publicos, en procura de una gestion piblica eficiente y
transparente, para lo cual se deberd revelar informacién que interprete la realidad
financiera, econémica, social y ambiental.

La Resolucion de Rectoria N0.2216 de marzo 24 de 2017, por la cual se actualizan
y ajustan las politicas y practicas contables de la universidad Tecnoldgica de
Pereira, en el numeral 2.1 establece: b) El calculo actuarial sera contratado con un
actuario cada tres anos como minimo, en las vigencias que no se contrate la
realizacion del calculo se actualizara con el IPC de dichas vigencias.

En la comparacion del calculo actuarial pensiones actuales de la Universidad
Tecnoldgica de Pereira actualizado a diciembre 31 de 2017, frente al saldo de la
cuenta 272003 - calculo actuarial pensiones actuales, se observd que éste se
encuentra contabilizado por menor valor equivalente a $ 4.252.828.106.

Lo anterior es ocasionado por debilidades en la validacién de cifras con
posterioridad a los registros y ajustes contables lo que afecta la confiabilidad,
relevancia y comprensibilidad de la informacion contable.

HALLAZGO 13 MATRICULA FINANCIERA (F y D)

El Acuerdo 24 del 15 de octubre de 1986, emitido por el Consejo Superior de la
Universidad Tecnolbgica de Pereira, en su articulo 3 establece que para determinar
los derechos de matricula con base en las Declaraciones de Renta y Patrimonio se
utilizara la siguiente escala de valores y tasas aplicables a los respectivos intervalos:
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Cuadro 6

Escala de valores y tasas aplicables — Derechos de matricula

RENTA GRAVABLE PATRIMONIO GRAVADLE VR, FIATRICLE

0 % S O 15 St 0.25 S
4 ShE o 31 8 St 15 S+ $1 35 Spt D.35 S
8 S o+ 51 12 584 35 Sk o4 w1 S5 S 0,50 Sit
12 588 + 51 16 S S5 S+ 31 5 S8 G.7G 5
16 SH + 1 213 BH 73 5+ $1 100 S D) S
20 5M + %1 24 54 100 SHM + %1 1460 S 1.10 58
24 SR+ 31 28 S 140 SE 4+ %1 180 i 1.30 50
28 S+ $1 32 s 1RO S + 41 220 S 1.560 S
32 &bt + 1 35 Sid 220 5B + %1 300 Shi 1.70 S
36 Bk % 41 40 S 300 S 4+ %1 SO0 Sk 1.0 S
40 SR+ $1 44 S 400 SH + 1 SO0 S 2,10 50
<4 GF1 4 %1 <18 S 500 S+ $1 SO0 Sh 2.30 S
48 S+ $1 532 Sit GO0 SM + $1 700 S 2.50 51
52 54+ %1 5& St 700 Sk o+ %1 800 S 2.70 54
St SR+ $1 50 S BOO Sh1 + %1 850 S 200 S5
60 S5+ 51 O3 S L850 S o+ $1 1.100 SM 3.10 S
64 Skl o+ $1 &8 S 1 100 SK o+ %1 1.300 Sp .30 S
63 S+ %1 1.300 SKM -+ 1

S o= Salario Moo vigente en lo chudad de Perelta, en el mormento de figuidar lo matsfcaia

Fuente. Acuerdo 24 de 1986 - Consejo Superior UTP

El articulo 4 ibidem, instaura que para determinar los derechos de matricula con
base en el Certificado de Ingresos y Retenciones se utilizara la siguiente escala de
valores y tasas aplicables a los respectivos intervalos, tomando como ingreso
unicamente la suma de los rubros correspondientes a Salarios y Gastos de

Representacion.

Cuadro 7

Escala de valores y tasas aplicables — Salarios y Gastos de Representacion

INGRESOS ANUALES

0 &% 12 Si
12 50 + 4 & ig8 5
18 S+ 1 a 244 5Ky
2% S+ $1 a 30 5M
30 5 4+ 1 & 36 S
3G S+ 1 e 42 SB
42 S+ $1 a 48 Shi
48 S 4+ $y a 5S4 Sk
54 SR + $1 a 60 Sk
S0 561 + $1 a BEG B
56 S+ $1 & 7 5k
F2 50 4+ $1 & 78 Shki
78 S+ $1 & 84 Sid
843 S 4+ 1 & O 5k
Q0 511 4+ $1 @ o6 S
96 S + $1

Se1 = Salario Midmo Legal

VR, FATRICIHA

25 SR
.40 5
.55 S
70 S
Res B 8]
10 Sp
30 S
.50 5M
70 51
00 S
30 S5
B0 51
20 S

WON NN N e e e 00000

3.50 514

Fuente. Acuerdo 24 de 1986 - Consejo Superior UTP
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El articulo 8 ibidem, determina que cuando no resulte posible establecer los
derechos de matricula en la forma prevista en los articulos tercero o cuarto de este
Acuerdo, la Rectoria determinara otros mecanismos que sirvan de base para dicha
liquidacion como certificados de Catastro Municipal, Estrato de Vivienda Urbana, o
pago de matricula en el Ultimo afo de secundaria.

El Acuerdo 21 del 19 de septiembre de 2003, emitido por el Consejo Superior de la
Universidad Tecnologica de Pereira, en su articulo 2 determina que para liquidar los
derechos de matricula con base en los documentos descritos en el articulo anterior
se utilizara la siguiente tabla en porcentajes de SMMLV:

Cuadro 8
Derechos de matricula segtiin SMMLM
ESTRATO COLEGIO PUBLICO COLEGIO PRIVADO
%SMMLV %SMMLYV
1 |Bajo-Bajo 0.25 0.50
2 Bajo 0.50 1.00
3 Medio-Bajo 0.75 1.50
4  [|Medio 1.00 2.00
5 Medio-Alto 1.50 3.00
6 Alto 2.00 4.00

Fuente. Acuerdo 21 de 2003 - Consejo Superior UTP

Elarticulo 3 ibidem instaura que se aplicara el mecanismo que resulte mas favorable
al estudiante en la determinacién de los derechos de matricula y en ningun caso
podra ser menos que la matricula minima establecida.

Presuntamente los articulos 3 y 6 de la Ley 610 de 2000 respecto de la gestion fiscal
y el dano patrimonial y el numeral 1° del articulo 34 de la Ley 734 de 2002, referido
a los deberes de todo servidor publico.

La Universidad Tecnologica de Pereira, en la vigencia 2017 para el semestre 1y 2,
realiz6 500 liquidaciones de matricula financiera por un valor inferior que asciende
a $148.346.608, dejandose de recaudar dichos recursos en los programas de
pregrado jornada ordinaria (Anexo 3).

lgualmente, realiz6 15 liquidaciones de estudiantes de colegios privados con la
condicion de colegio publico, dejando de recaudar $7.384.585. (Anexo 3).
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Lo anterior se presenta por ausencia de mecanismos de control, que permitan
verificar que los valores liquidados en el sistema por concepto de matricula, sean
consistentes con las condiciones que le corresponden a cada estudiante, generando
detrimento patrimonial por menor valor recaudado, cifra que asciende a
$155.731.193.

Hallazgo con presunta incidencia disciplinaria y fiscal por $155.731.193.
HALLAZGO 14 HORAS CATEDRA (F y D)

El Acuerdo No. 22 del 02 de noviembre de 2004, por medio del cual se expide el
Estatuto Presupuestal de la Universidad Tecnoldgica de Pereira, literal a del
numeral 1 articulo 7, determina que los gastos de personal, reconocimiento a las
personas por la contraprestacion de los servicios prestados a la institucion.
Comprende tanto la remuneracion ordinaria como los valores asociados a dicha
remuneracion.

El Acuerdo No. 014 del 6 de mayo de 1993, por el cual se expide el Estatuto Docente
de la Universidad Tecnoldgica de Pereira, literal ¢ del articulo 70, establece que es
deber del docente cumplir con responsabilidad y eficiencia la jornada laboral, el
horario de trabajo y las funciones a su cargo.

La Ley 734 de 2002, el articulo 34 numeral 11, indica que es deber de todo servidor
publico dedicar la totalidad del tiempo reglamentario de trabajo al desempeno de las
funciones encomendadas.

Presuntamente los articulos 3 y 6 de la Ley 610 de 2000 respecto de la gestion fiscal
y el dano patrimonial.

La Universidad Tecnologica de Pereira, en la vigencia 2017, reconocié y pagd horas
catedra a 35 docentes por $13.212.389, cargadas al periodo en que se encontraba
en incapacidad por enfermedad general o en licencia de maternidad o paternidad,
detallados (Anexo 4.)

Asi mismo, la Universidad no ha implementado los controles efectivos, que permitan
evidenciar el cumplimiento de las horas asignadas a los docentes.

Lo anterior se presenta por debilidades en los mecanismos de control y ausencia de
cruce con las novedades, generando detrimento patrimonial por mayor valor
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pagado, cifra que asciende a $13.212.389 y dificultad en el control y seguimiento de
la némina.

Hallazgo con presunta incidencia disciplinaria y fiscal por $13.212.389.
HALLAZGO 15 DESCARGA ACADEMICA (F y D)

Presuntamente los articulos 3 y 6 de la Ley 610 de 2000 respecto de la gestion fiscal
y el dano patrimonial y el numeral 1° del articulo 34 de la Ley 734 de 2002, referido
a los deberes de todo servidor publico.

La Universidad Tecnologica de Pereira, en la vigencia 2017, realizd descarga
académica por 20 horas semanales al docente identificado con cédula de
ciudadania 10.135.XXX, con el objeto de Coordinar Maestria en Matematicas,
accion que no afecté su sueldo basico. Al constatar las néminas pagadas, se
evidencié que le fueron cancelados honorarios por la labor de Coordinacién, por
$19.470.632.

Lo anterior, por debilidades de control y seguimiento por parte la UTP, ocasionando
disminucion de los recursos para la gestién del servicio educativo, generando
detrimento patrimonial por $19.470.632.

Hallazgo con presunta incidencia disciplinaria y fiscal por $19.470.632.
HALLAZGO 16 SUBSIDIO DE INCAPACIDAD (F y D)

Inobservando lo establecido en el articulo 209 de la Constitucion Politica que indica
que la funcién administrativa estd al servicio de los intereses generales y se
desarrolla con fundamento entre otros, al principio de economia; y en la convencion
colectiva de 1997 articulo 4, el cual indica que la UTP continuara reconociendo a
los trabajadores oficiales los beneficios de la convencién colectiva del 30 de mayo
1966, pactada con los funcionarios de la institucion donde se acordé con la
administracion un reajuste por incapacidad, de modo que el funcionario
incapacitado recibiera el 100% del salario devengado, no obstante, las anteriores
convenciones soélo se aplican a los trabajadores oficiales. Ademas en su articulo 5
denota literalmente que la convencién colectiva sélo beneficia a los que tienen el
caracter de trabajadores oficiales, convencion que aun sigue vigente.

El paragrafo 1° del articulo 40 del Decreto 1406 de 1999, modificado mediante
Decreto 2943 del 17 de diciembre de 2013, establece que estaran a cargo de los
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respectivos empleadores las prestaciones econémicas correspondientes a los dos
(2) primeros dias de incapacidad originada por enfermedad general, tanto en el
sector publico como en el privado; y de las Entidades Promotoras de Salud a partir
del tercer (3) dia y de conformidad con la normatividad vigente.

Presuntamente los articulos 3 y 6 de la Ley 610 de 2000 respecto de la gestion fiscal
y el dano patrimonial y el numeral 1° del articulo 34 de la Ley 734 de 2002, referido
a los deberes de todo servidor publico.

Al verificar el pago de incapacidades en las ndminas de la vigencia 2017, se
evidencid que la Universidad Tecnologica de Pereira reconocié y pagé subsidio de
incapacidad por $100.792.592 a empleados publicos y contratistas no amparados
por la convencion colectiva por no ostentar calidad de trabajadores oficiales como
un auxilio adicional a partir del 3er dia de incapacidad, no permitido por las
disposiciones en materia de seguridad social, laboral y prestacional para las
universidades estatales, equivalente a la diferencia entre el ingreso mensual del
funcionario y la incapacidad que reconoce la EPS por enfermedad general. (Anexo
5).

Lo anterior, por debilidades de control legal por parte la UTP, ocasionando
disminucion de los recursos para la inversion en bienestar universitario por un valor
gue asciende a $100.792.592.

Hallazgo con presunta incidencia disciplinaria y fiscal por $100.792.592.
HALLAZGO 17 DESCUENTOS DE NOMINA (O.l)

La Ley 1527 de 2012, por medio de la cual se establece un marco general para la
libranza o descuento directo y se dictan otras disposiciones, el numeral 5 del articulo
3 determina que la libranza o descuento directo se efectie, siempre y cuando el
asalariado o pensionado no reciba menos del cincuenta por ciento (50%) del neto
de su salario o pension, después de los descuentos de ley. Las deducciones o
retenciones que realice el empleador o entidad pagadora, que tengan por objeto
operaciones de libranza o descuento directo, quedaran exceptuadas de la
restriccion contemplada en el numeral segundo del articulo 149 del Cddigo
Sustantivo del Trabajo.

Al verificar las nominas de los meses de abril y septiembre de 2017, la Universidad
Tecnolégica de Pereira no dio cumplimiento a la normatividad citada anteriormente,
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al encontrarse registros de funcionarios cuyos descuentos por libranza o directos,
superan el 50% de su salario neto, como se evidencia en estos casos:

Cuadro 9.

Descuentos de nomina

Cifras en pesos

Docente Ingresos $ EgreS’oé‘ $ Neto a Pagar $
10022XXX 9.208.476 8.470.759 737.717
10102XXX 8.704.570 7.966.853 737.717
19455XXX 7.537.960 6.800.243 737.717

Fuente: Sistema de informacion Humano — Nomina Abril 2017

Lo anterior, por debilidades de control legal y seguimiento por parte la UTP,
ocasionando posibles riesgos financieros.

Hallazgo con otra incidencia para dar traslado al Ministerio de Trabajo para lo de su
competencia.

HALLAZGO 18 COSTOS Y GASTOS

El Régimen de Contabilidad Publica expedido por la CGN mediante Resolucion 354
del 5 de septiembre de 2007 - PGCP Numeral 9.1.4.4, parrafo 295, establece la
nocion de los costos de produccion: Constituyen las erogaciones y cargos,
directamente relacionados con la produccién de bienes y la prestacion de los
servicios individualizables, que surgen del desarrollo de funciones de cometido
estatal de la entidad contable publica. Los costos de produccion estan asociados
principalmente con fa obtencién de los ingresos o parte de ellos, por la venta de
bienes o la prestacion de servicios individualizables. 296. Un servicio
individualizable es el susceptible de suministrarse a cada individuo de manera
particular, y su utilizacion reduce la disponibilidad de prestacion para los demas
individuos, tales como: salud, educacién y servicios publicos domiciliarios. Las
entidades que producen bienes o prestan servicios individualizables, deberan
reconocer los costos de produccién asociados a tales procesos.

Asi mismo, en el numeral 9.1.4.2, parrafo 282 define la nocién de Gastos: Los
gastos son flujos de salida de recursos de la entidad contable publica, susceptibles
de reducir el patrimonio publico durante el periodo contable, bien sea por
disminucién de activos o por aumento de pasivos, expresados en forma cuantitativa.
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Los gastos son requeridos para el desarrollo de la actividad ordinaria, e incluye los
originados por situaciones de caracter extraordinario.

La UTP durante la vigencia 2017, present6 inconsistencias en el registro contable
de los dos contratos siguientes:

e Contrato 2527: Se registraron $25.973.966 en la cuenta de gastos 511118
arrendamientos, por concepto de refrigerios, almuerzos y arrendamiento,
contratados para la prestacion de servicio de capacitacion, en ejecucion del
convenio interadministrativo 066 celebrado entre la UTP y la Comision Reguladora
de Energia y Gas, tratandose en su totalidad de costos asociados a los ingresos por
venta de servicios.

e Contrato 2469: Se registraron $12.000.000 en la cuenta de gastos 511149
servicios de aseo, cafeteria y restaurante, correspondientes a los costos por
refrigerios y almuerzos, contratados por la Universidad para la prestacion del
servicio de consultoria profesional, en ejecucion del contrato 688 firmado con el
municipio de Dosquebradas.

Lo anterior es ocasionado por debilidades de control interno contable en cuanto a la
identificacién, clasificacién y registro, lo que afecta revelacion en el estado de
actividad financiera, econémica, social y ambiental y genera incumplimiento del
Régimen de Contabilidad Publica.

HALLAZGO 19 FONDO DE VIABILIDAD FINANCIERA

La Resolucién 357 de julio 23 de 2008, expedida por la Contaduria General de la
Nacion, manual de procedimientos de control interno contable, en el numeral 2.1
establece:

Etapas y actividades del proceso contable.

2.1.1. Reconocimiento. De conformidad con el Plan General de Contabilidad
Publica, es la etapa de captura de los datos de la realidad econ6mica vy juridica, su
analisis desde la optica del origen y la aplicaciéon de recursos y el proceso de su
incorporaciéon a la estructura sistematica de clasificacion cronolégica y conceptual
de la contabilidad.

El Régimen de Contabilidad Publica expedido por la CGN mediante Resolucion 354
del 5 de septiembre de 2007- Plan General de Contabilidad Publica, establece:
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264. Nocion Ingresos: Los ingresos son los flujos de entrada de recursos generados
por la entidad contable publica, susceptibles de incrementar el patrimonio publico
durante el periodo contable, bien sea por aumento de activos o por disminucion de
pasivos, expresados en forma cuantitativa y que reflejan el desarrollo de la actividad
ordinaria y los ingresos de caracter extraordinario.

282. Nocion Gastos: Los gastos son flujos de salida de recursos de la entidad
contable publica, susceptibles de reducir el patrimonio publico durante el periodo
contable.

La UTP, mediante orden de pago 33017 del 29/12/2017 y comprobante de ingreso
14663 del 30/12/2017, realizd un registro contable inadecuado de! traslado de
recursos con destino al Fondo de Viabilidad Financiera en cumplimiento del Acuerdo
63 del Consejo Superior de la Universidad del 15 de diciembre de 2009 por medio
del cual se crea el Fondo Patrimonial de Viabilidad Financiera en la Universidad
Tecnoldgica de Pereira, afectando las cuentas 511106 estudios y proyectos y
481008 recuperaciones por $8.257.136.429, tratandose de una Reserva
Patrimonial, la cual no implica entrada ni salida de recursos de la Universidad.

Lo anterior es ocasionado por debilidades de control interno contable en cuanto al
tratamiento presupuestal y contable de los fondos patrimoniales, asi como por la
rigidez y limitantes del sistema de informacion PCT, lo que afecta la realidad de la
informacion financiera y genera incumplimiento del Régimen de Contabilidad
Publica.

HALLAZGO 20 BIENES MUEBLES

Ley 87 de 1993, en el articulo 2 indica que atendiendo los principios constitucionales
que debe caracterizar la administracion publica, el disefio y el desarrollo del Sistema
de Control Interno se orientara al logro de los siguientes objetivos fundamentales,
en los literales a, b, ¢, d, e y f, establecen:

Proteger los recursos de la organizacion, buscando su adecuada administracion
ante posibles riesgos que lo afecten; garantizar la eficacia, la eficiencia y economia
en todas las operaciones promoviendo y facilitando la correcta ejecucion de las
funciones y actividades definidas para el logro de la mision institucional; velar
porque todas las actividades y recursos de la organizacion estén dirigidos al
cumplimiento de los objetivos de la entidad; garantizar la correcta evaluacion y
seguimiento de la gestion organizacional y asegurar la oportunidad y confiabilidad
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de la informacién y de sus registros. El articulo 3, indica la caracteristicas det Control
Interno y el articulo 4 senala los elementos para el Sistema de Control Interno.

La Universidad en sus instructivos internos para el manejo de inventarios contempla
lo siguiente para la salida de bienes devolutivos:

La salida de bienes devolutivos es un procedimiento donde el funcionario
responsable de dichos bienes, solicita a su Jefe inmediato la debida autorizacion
para retirar los bienes de la Institucion durante el tiempo necesario (No superior a 3
meses), y a Gestion de Servicios Institucionales, que se amplie la cobertura de
aseguramiento para dichos bienes por fuera del campus, en el sitio especificado, en
posesion de la persona que los recibe y hasta la fecha de retorno de los bienes.

La Resoluciéon 357 del 23 de julio de 2008, por la cual se adopta el procedimiento
de control interno contable sefala en el numeral 3.8. Deben realizarse
conciliaciones permanentes para contrastar y ajustar si a ello hubiere lugar, la
informacion registrada en la contabilidad de la entidad contabie publica y los datos
que tienen las diferentes dependencias respecto a su responsabilidad en la
administraci¢n de un proceso especifico.

Lievada a cabo una muestra fisica de los bienes muebles de la Universidad con
corte al 31 de diciembre de 2017, en compahia del Técnico Administrativo de
inventarios de la UTP, se encontraron las siguientes situaciones que incumpien las
directrices legales y de procedimiento, antes citadas:

e El vehiculo Chevrolet de placa HMG 174, cadigo inventario 325964, se encontrd
fuera de las instalaciones de la UTP, en un taller particular de mecanica automotriz
ubicado en la avenida sur N° 29 — 08 en Pereira, sin el formato de solicitud de salida
de bienes devolutivos debidamente diligenciado y autorizado, por lo cual se
desconoce el tiempo de permanencia de este automovil en dicho lugar, de igual
manera dicho vehiculo fue conducido o trasladado de la UTP al taller automotriz
antes mencionado, por funcionario diferentes a los funcionarios contratados como
conductores por la Universidad, quienes son los que cuentan con la cobertura
necesaria ante la Administradora de Riesgos Laborales (ARL) para conducir
vehiculos de la entidad en caso de un accidente.

e Se evidenciaron 14 elementos que no tienen placa de inventario, asi:
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Cuadro 10. Elementos sin placa de inventarios

Cifras en pesos $

C s Fecha _ = Centro De
Placa Descnpcuon Ingreso Valor$ ~|  NIT Costo
Autoclave Automatica Vertical De 80 Litros 511-22-265-06
322290 | Marca Shinva Modelo Lmqg C-80e - S/N: | 23/04/2015| 14.063.515| 16366050 |Laboratorio
2014e047 Aguas Quimica
Gramera Electronica Con Adaptador de
Energia Modelo Fej Capacidad 3000g/1gr 511-4-131-07
317989 Con Adaptador 9vac Y Placa De 10x10 Cm 29/06/2012 330.600| 10021071 Jardin Botanico
Ref. Fwe 3000
Banda Trotadora De Trabajo Pesado Ciencias
318905 | Marca Trackmaster Modelo Tmx425 | 12/12/2012| 25.520.000 | 19421560 | Basicas de
(Grado Medico). Inclinacién 25%. Medicina
‘ ; Ciencias
Autoclave De Mesa Horizontal Marca o
324428 Tuttnauer Modelo 3850el-D 08/11/2016 | 30.200.000| 12963609 Basnpgs de
Medicina
Multimetro Digital Con Rs232, Modelo .
314770 390a. B&K Precision; S/N: 120945. 29/05/2009 532.022 | 10084733 | Fisica
Multimetro Digital Con Rs232, Modelo .
314775 390a. B&K Precision; S/N: 120948. 29/05/2009 532.022 | 10084733 | Fisica
Multimetro Digital Con Rs232, Modelo .
314776 390a. B&K Precision; S/N: 120950. 29/05/2009 532.022 | 10084733 | Fisica
Multimetro Digital Con Rs232, Modelo .
314768 390a. B&K Precision: S/N: 120952. 29/05/2009 532.022 | 10084733 |Fisica
Flauta Traversa Marca Sankyo Modelo Cf Sub- Almacén
310520 301 Serie 01340 12/10/2005 | 13.077.609| 10127238 Bellas Artes
Flauta Traversa Marca Sankyo Modelo Cf Sub- Almacén
310521 301 Serie 01339 12/10/2005| 13.077.609| 10127238 Bellas Artes
Camioneta Doble Cabina Frontier 4x2.
Marca Nissan. No. Ident.
Jn1cpgd22z0009033; Combustible Diesel, Divisién de
314303 | Cilindraje 2.400 Y 3000 Cc, Transmision | 17/10/2008 | 44.240.000 | 10096186 Servici
. . > . ervicios
Mecanica, Direccion Asistida. Carga
Minima 1000 KI; No. Motor: Yd25248429a,
Color Blanco; Placa No. Ove-304
Sistema De Desarrolic De Dsps Con
Todos Los Aditamentos Estandar. F2812 .
314330 Exdsp Starter Kit-Socketed Versién- Ref: 12/11/2008 1.580.000 | 10084733 | Fisica
Tmdsezs2812
Sistema De Optica Avanzado De
323185 | Microondas Marca Pasco Ref. Wa-9314b | 04/11/2015| 19.358.080( 10084733 | Fisica

- S/N: P00029821
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. L, Fecha Centro De
Placa Descripcion Ingreso Valor $ NIT Costo
Clarinete Requinto Marca Yamaha Modelo Sub-Almacén
324311 Yol 681ii 05/10/2016 | 12.844.828 | 10127238 Bellas Artes
Total 176.420.329

Fuente: Inventarios UTP 2017.

e Los siguientes 3 elementos por $30.938.957.08, se encuentran vigentes en el
inventario y segun el responsable de los mismos, estos se encuentran danados y
en desuso:

Cuadro 11. Elementos dafnados y en desuso
Cifras en pesos $

L Fecha ’ Centro De
Placa Descripcion Ingreso Valor $ NIT Costo
511-22-265-
Espectrofotometro Uv-Vis Ref. Dr5000 06 Laboratorio
317849 Marca Hach 08/05/2012 | 17.684.200 16366050 Aguas
Quimica
Fuente De Radiofrecuencia Marca :
Advanced Energy Modelo Rfx 600, De
600 Watios Con Generador De Alta
Frecuencia De 13.56 Mhz, 70% Power -
305507 Efficiency From Line To Load 24/08/2000 | 12.736.672 16599931 Fisica
Fetpower Output Amplifiers Superior
Stability, Repeattability And Linearity
Control; Fuente
Generador Digital De Funciones Marca
Hung Chang Nos: -
24458 920510433/0430/0429/0431/0432. 01/12/1997 518.085 4581362 Fisica
Codigos 126030 Al 126034
Total 30.938.957
Fuente: Inventarios UTP 2017
Depreciacién acumulada calculada por equipo auditor $19.912.531
Saldo pendiente por retirar de libros $11.026.426

Asi mismo, al realizar el muestreo de bienes muebles o devolutivos con cargo al
Centro de Costo Sub - Almacén Bellas Artes en la Categoria 0605 — Equipo de
Musica, cuyo valor en el aplicativo de inventarios asciende a $1.193.292.144 al
cierre de la vigencia 2017, se evidenciaron los siguientes aspectos que incumplen
las normas antes citadas:
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v' El procedimiento utilizado para el préstamo de los instrumentos musicales,
segun a los estudiantes adscritos al programa de musica, es 100% manual dado
que la entidad no cuenta con ningun aplicativo o software para el efecto.

v' Elpréstamo se realiza empleando un libro; no se detalla el nimero de placa de
inventario, numero de identificacion, firma del estudiante, hora de devolucion y
entrega a satisfaccion del elemento. El libro presenta tachones vy
enmendaduras.

v Elfuncionario que presta los elementos, no tiene acceso al sistema para validar
gue el estudiante se encuentre activo a la fecha y a paz y salvo.

v" No existe evidencia sobre la cantidad de elementos prestados por estudiante,
ni sobre la fecha y hora de devolucion de los instrumentos.

v No existe evidencia de los alumnos que son sancionados por demora en la
devolucion o entrega de los instrumentos.

Lo anterior por debilidades en el sistema de control de inventarios, ocasionando el
riesgo de pérdida de activos, incumplimiento de normatividad relacionada con
seguridad en el trabajo y genera sobrestimacion de las cuentas 1660 Equipo médico
y cientifico y 3230 resultado del ejercicio por $11.026.426.
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ANEXO 2
Estados financieros Universidad Tecnolégica de Pereira

ANEXO 1
" UNIVERSIDAD TECNOLOGICA DE PEREIRA
BALANCE GENERAL COMPARATIVO
AL 31 OE DICIEMBRE DE 2017-2016
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ANEXONe, 2 T
UNIVERSIOAD TECNOLOGIA DY PEREIRA ‘ v
| BALANCE GENERAL COMPARATIVO
: AL 31 DE DICTEMBRYE DE 2017-2018
Univeysidad Tecnolégica {thrms an pescs)
ge rereirg v
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1475 Deudes da Ol Cobiro 444,620,110 581,296,954 ) ’
148G Provisién pars Juudores 379,567,416 +149,751,67€ Pesivos Estimados C 17,432,190,203 14,083, 768,064]
Provisibn pars contingenctas Y. §,343,585,680 3,704,226,330,
16 Propiedudes, pants y equipa 18850212700 948288190658 Provisin pars pensiones 11,023,608,523 10,096,679,406
1608 Terrenios - 26,141,196,568 20,278,096,114 18 Provisiones diversas . 30,000,000 285,862,128
1615 construcciones ¢n turso 6,156,522,71% 19,613,550,601 0 0
1625 Mag, Plante y Equipo en trinsity o o 5442435 _TOTAL PASIVO - 63,089,438 863 43,947,886,490)
15638 Blenes Muebles e bodege AS2.877822 336,591,687 E ‘
1640 Edificaciones - 90,531,929,703 50,801,348 087
1645 Plantas Ductos y Tuneies - 801,601,168 919,365 261 8 Patriesonio insthudons| . 715,630,377,456 669,770,038, 281
1650 Reday, liness y cables 3,103,708,393 2,413,163,448 Iy Capitai figcal . - . 389,255,575468  325,315,591,778
1655 Muquiaaria y guipo 7,087, 763,036 8,627,223, 6018 . feservas 25.261,792,986 25,261,793,986
1560 Equipo miédico y cientifico .+ 28,708,180,38% 27,484,867,5198 Aasuitada de sjerciclos sntetioras 269,845,471 269,845,471
5665 Muebles, enseres y equipos de ofic. 1,382,583,022 1.227,892,081 3230 Rasulttado del ejercicio 45.41%,190,83% 63,441,420,832
187¢  Eauipos de comunicacién y compat. . 20,833,199.820 19,018,679, 748 B 3225 Supsrivit pot doneciones 12,309 860,588 12,246,508,300
16875 Equipo de transp., traccién y eley, 515,919,580 502,445,135 RN 3237 perdvt: por £ de £ 3,018,074,630 3,0§8,073,630
1680 Equipo de comedor cocina despanty 4,108,199 7,704,399 I 9240 Superkvit por valoriacidn 239,206,704,347 239,106,704,347)
1682 Propredad da inversién . 9,420,000 9,420,000 Q0 3243 Supardvit por ¢) método da perticipacion 0 0
1635 Depreciacién acumuinds . -56,173,588.83% -53,186,630,960 BN 3755 Patrimonio Institucions! Incarporado R 497,233,236 0
1695 Provisidn propiedad plants v squipo ~2,907 498,561 ~2,907,498,561 B 3270 Provisidon, Depreciaciones y amortizac. [} 0
17 Blanas du Sansficio y uso Publico Y] - s2arsaul . TOTALPATRIMONIO ! s 669,770,038,291)
1730 Bienes de Banef. ¥ uso Piben %, . 102,200,000 102,200,000 §8 . .
1715 Bisnes historiens y culturales 21,348,061 21,348,061 B TOTAL PASIVO Y PATRIMONIO 778,215 836,319 713,717.924,791
1785 Amortit, Acumul. Da bleney uso P, -82,895,583 70,972,25008 "
19 Dtros Activos a8, 13,222 280,758, 7.
1901 reservs financiera sctuasist 27,506,641,739 28,634,540,558,
1908 Bienes v servicios pagados por ant. 1,275,979.985 853,869, 303]
1915 Obraty majoess a0 proplacad ajen, ’ [} 41,104,026
1920 Biuries entregedos & tercarox * 353,476,997 353,478,997! ’
1925 ~ Amortiz, Acum, De Blenes ent, A %, +211,869,627 - ~193,808,397
1960 Blenes de Arta y Culturs . 4,645,432.891 4,759,942,204 8
1970 Intsrgidies 21,280,548,964 19,29%,073,465|
1975 Amortiz. Acumulada de intangibles -12,500402,073 -10,166,117,199]
1999 Vatorizacién 239,206,704,347 235,206,704,347|
TOTALACTWVO 778,719,836,319 713,717,924,791 1
8 OEUDDRAS OF CONTROL ] B CUENTAS DE ORDEN ACREEDORAS Q ) 9
81 Dereghos cont 3 ”t 6,105,251,21% $,223,253 194 Responsabilidades contingantes . T 573,495 485 205,623,950}
83 Dc\a pras de c 33,772,205.868 - 26,082,876,310 Acresdoras de contral ’ 8,162,881,53% 8,162,881 835
89 Deudlras par ra -28,877,956,87% -34,275,829 S04 4 Acteedores pot of contratio -8,736,377,020 -8,368,508 485
vmp CONTADON
uns A / X : FAANA WICEOMA
recTos 0 ) 15 02T




CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

| ;' ~ ANEXO 3
v m;’e mﬂﬂg‘a , UNIVERSIDAD TECNOLOGICA DE PEREIRA
ESTADO DE ACTIVIDAD FINANCIERA, ECONOMICA Y SOCIAL
AL 31 DE DICIEMBRE DE 2017-2016
INGRESOS OPERACIONALES 188,652,379;606 176,765:781 ,827
43 Venta de servicios 72,325,400,326 75,171,810,4561
44 Transferencias . 115,519,261,717 103,000,502,378
47 Operaciones Interinstilucionales (Recibidas) 81,000,000 93,352,212
41 Ingresos fiscales , 726,717,653 520,116,581
GASTOS OPERACIONALES 187,215,922,564 168,062,655,186
51 De administracidn 72,938,127 663 72,283,184,766)
52 Contribuciones y tasas 0 0
53 Provisiones, agotamiento, amortizacion 4,076 528,281 1,220,228,725
55 (3asto Publice Soclal - 87,617,598 51,613,782
57 Operaciones interinstitucionales’ 0 .0
63 Costo de Ventas de Servicios 72,931,282 373 85,577,529,154]
72 Servigios educativos ) - 37,201,356,650 28,930,098,759)1
‘ EXbEDENTE (DEF!C!T) OPERACIONAL 1,436,451,132 1 0,723.126,441
OTROS INGRESOS “ 46,369,604,848 53,899,755,371
48 Otros ingrasos 46,369,694,848 53,699,7556,371
. [OTROS GASTOS 7,304,861,345 581,460,980
58 Otros gastos' 2,394 861,345 981,460,980,
45411290835 G341 420,802
: CONTADOR -
A TRUJILLO ) MRIA VICTORIA GR RCIA
. . TP: 79917-T
JEFE DIVISION FINANCIERA
ICARLOS FERNANDO CASTANO MONTOYA
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CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

ANEXO 4 .
UNIVERSIDAD TECNOLOGICA DE PEREIRA

Idad Tenolégica ESTADO DE ACTIVIDAD FINANCIERA, ECONOMICA Y SOCIAL
dePereira AL 31 DE DICIEMBRE DE 2017-2016
INGRESOS OPERACIONALES : 652,379, 78,785,781,
43 " Vanta de servicios TTTTTTT32,328,400,326 78,171,810,466
4305 Setviclos educativos . 78,077,938,487 . 82,883,123,972
4390 Otros servicios 1,287,387,900 52,585,000
4306 Davoluc., Rebajas y Descuentos en Ventas -7,019,926,981 . -7,563,898,51 iE
44 Transforencias : : 115,519,281,717 103,000,602,378f °
4428 Otras transferenclas . 115,518,261,717 . 103,000,502,378
47 Operaciones Interinstitucionales (Reclbidas) - . 81,000,000 93,352,212
4722 Opuwrac. Ds eniace sin situacion de fondas . . 81,000,000 . 93,352,212
v Ingresos fjscates . 726,717,663 520,116,581
4110 - No tributarios . 726,717,853 520,118,581
GASTOS OPERACIONALES R 187.2?8,922,_66‘ - . 133,“!,853,186'
. e |
63 - Costos de Ventas de Servictos .9 32, DR 2.154H
6305 Servicios Educativos’ 12,931,292,373 85,577, 529.154
72 " Serviclos Educativos T 37.301,386,650 38,830,098,750}
7208 Educacion no formal sup. Formy, Profes, 37,201,358,850 28,930,008,759)
81 De administracién o 72,939,127,663 73,283,184,786)
5101 ~ Sueldos y Salarios . ‘ : 32,749,034,185 42.951,552,954
5102 Conlribuciones imputadas : 2,072,129,285 3,168,884,251
5103 Contribuciones efectivas ) 3,045 940,088 2,783,528,700
5104 Aportes sobre la ndmina | 435,171,207 1,655,026,445
51114 Ganersies N 34,472,097,301 21,635,713,744
5120 Impuestos, Contribuciones y Tasas . . 164,765,619 1_96‘417,672
82 Do operscién ’ 0 .
5220 Contribuciones y tasas . . ]
83 Provisiones, agotemiento, amortizacién - 4,076,528,281
5304 ‘Provision para deudores 38,640,788
5314 Provision para contingencias -+ '4,014,473,343
5330 Depreciscion de Propiedades, Planta y Equipo . o 25.414,152
5345 Amortizacion de Bienes Eniregaedas a Teccer - : 0 :
58 Gasto Pablico Social 67,617,598 51,613,782
5501 Educpcién ) ' 67,817,598 51,813,782
s7 Operaciones interinatitucionales . . 0 ) of
5722 Operaciones de enlace sin sifuacion de fondos (Cuoms de fiscakizacion y : [}
,
ECEDENTE (DEFIC'T) 6FERAEIONAL i 1,438,457,132 | 10,723,126,441
4 DTROS INGRESUS : 45300 604848 53689 768 371
(4508 Financleros . ) — 38 508,048,236 31,407,076,853
480504 Intereses de deudorss [ '
480513 Interases de mora ... o
480522 intereses sobre depbsltos en s ) '
INSHtUCIoNes fINANCIBras... ...............coee.. 8,360,949,112 ’
480527 Dividendos y participaciones 58,628,590
480584 utilidad por veloracién de las inversiones de
’ admin. De liquidez en titulos 20,187,692,380
480590 Otros ingrescs financleros 580,144
4806 - Aluste por diferencis en cambio ) 10,073,553 § )
480601 Efoctive.............. e rtneoees . 10,073,908
AR08 Gtros ingresos ordinanos 44 2,988,900 78,118,970
480803 Cuotas parles de pensiones 26,256,069
480805 Utllideadenventa deactivos...... ................ 0
460817 86,955,076
480810 . 67,617,598
480890 -, Otro Ingresas Ordinarios. .. 143,060,157 )
LI Eiraordinarios ) T3 837,003,550 78.727.482.083)
481007 Sobrantes..... 8,471,386
481008 Recuperaciones... . 14,029 ,835,202
481047 Aprovechamienios > 77,204




CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

ANDIOA '
UNIVERSIDAD TECNOLOGICA DE PEREIRA
ESTADO DE ACTIVIDAD FINANCIERA, ECONOMICA Y SOCIAL
AL 31 DE DICIEMBRE DE 2017.2018 '
- Cifras an pesos N

4818 Ajuste do ejercicios anteriores 2,493,878,884 3,387,096 4591
4831555 Venla da bienas. ... - oo 23,117,500 . .
481556 Venta de servicios. 2,368,882,887
481550 OlPOB INGTBBOS. ..o vev e . 101,879,497
58 - OTROS GASTOS 2,904,800,345 §81,460,000]
5801 Intereses 140,112,000 - 20,715,088}
5802 Comislonas ¢ o ', 48,018,050 50,837,045
5803 Ajuste por Difarencia eri Cambio . - 29,130,952 :
5605 financieros ' 23,365,308 32,791,385
5808 Otros gastos ongi 418,948,920 T 847977837
: ingnes 476,408,609 227 485,015
3 ) 1,250,879,506 . . 1,854,8304
:FICIT) DEL EJERCIGIO N 45,41 1,290,5‘35 Fal I . 63,:41,420‘832 )
CONTADOR
MARIA VICTOR ARCIA
™ 780177
JEFE DWISION FINANCIERA .
CARLOS FERNANDO CASTANO MONTOYA
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CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

ANEXO 4

@%;IAL’LAKZGOJQQEIQRAS CATERA F y D)

42081 XXX | marzo 02/03/2017 | 03/03/2017 2 Enfermedad general 24 4 85.080 340.320
53177XXX | marzo 17/03/2017 | 24/03/2017 8 Enfermedad general 56 12 30.326 363.912
79441XXX | marzo 01/03/2017 | 02/03/2017 2 Enfermedad general 16 6 42.515 255.090
29532XXX | septiembre | 13/09/2017 | 16/09/2017 4 Enfermedad general 36 3 42.515 127.545
42137XXX | marzo 22/03/2017 | 24/03/2017 3 Enfermedad general 16 8 42.515 340.120
10007XXX | abril 07/04/2017 | 20/04/2017 | 14 | Licencia de paternidad 24 12 30.326 363.912
10007XXX_ | mayo 08/05/2017 | 09/05/2017 2 Enfermedad general 24 3 30.326 90.978
1088247XX | septiembre | 01/09/2017 | 02/09/2017 2 Enfermedad general 20 2 42.515 85.030
1088275XX | septiembre | 18/09/2017 | 21/09/2017 4 Enfermedad general 80 14 30.326 424.564
51656XXX | octubre 26/10/2017 | 27/10/2017 | 2 Enfermedad general 60 8 30.326 242.608
1088242XX | noviembre | 01/11/2017 | 02/11/2017 2 Enfermedad general 92 6 30.326 181.956
10115XXX | febrero 28/02/2017 | 28/02/2017 1 Enfermedad general 16 2 63.938 127.876
13958XXX | mayo | _16/05/2017 | 23/05/2017 8 Enfermedad general 52 13 30.326 394.238
25173XXX | octubre 22/10/2017 | 24/10/2017 3 Enfermedad general 12 3 30.326 90.978
18596 XXX | febrero 01/02/2017 | 03/02/2017| 3 Enfermedad general 24 4 42.515 170.060
42076XXX | septiembre | 19/09/2017 | 20/09/2017 2 Enfermedad general 16 2 30.326 60.652
18614XXX | febrero 21/02/2017 | 22/02/2017 2 Enfermedad general 32 8 52.605 420.840
18614XXX | agosto 16/08/2017 | 29/08/2017 | 14 | Licencia de patemidad 26 6 52.605 315.630
10027XXX_ | mayo 16/05/2017 | 17/05/2017 2 Enfermedad general 36 2 42.515 85.030
10126XXX | febrero 07/02/2017 | 09/02/2017 3 Enfermedad general 32 8 85.080 680.640
42056XXX | abril 15/04/2017 | 24/04/2017 | 10 | Enfermedad general 32 16 85.080 ) 1.361.280
37001XXX | mayo 04/05/2017 | 10/05/2017 | 7 Enfermedad general 32 8 75.965 607.720
30295XXX | agosto 14/08/2017 | 14/08/2017 1 Enfermedad general 36 2 37.523 75.046
14871XXX | agosto 25/08/2017 | 08/09/2017 | 15 | Enfermedad general 32 16 68.414 | 1.094.624
10102XXX | septiembre | 13/09/2017 | 15/09/2017 3 Enfermedad general 48 8 30.326 242.608
42130XXX | septiembre | 13/09/2017 | 15/09/2017 3 Enfermedad general 24 4 65.133 260.532
10087 XXX | octubre 17/10/2017 | 19/10/2017 3 Enfermedad general 24 2 85.080 170.160
1110521XX | febrero 31/01/2017 | 14/02/2017 | 15 | Enfermedad general 16 14 42515 595.210
9872XXX abril 15/04/2017 | 24/04/2017 | 10 | Enfermedad general 8 4 78.056 312.224
9872XXX mayo 05/05/2017 | 12/05/2017 8 Enfermedad general 8 8 78.056 624.448
1036602XX | marzo 24/03/2017 | 04/04/2017 | 12 | Licencia de paternidad 16 16 66.926 | 1.070.816
1073130XX | abil 01/04/2017 | 15/04/2017 | 15 | Enfermedad general 24 12 39.837 478.044
1073130XX | abril | _01/04/2017 | 15/04/2017 15 Enfermedad general 24 12 39.837 478.044
42100XXX | noviembre 02/11/2017 | 11/11/2017 | 10 | Enfermedad general 16 6 42.515 255.090
1088312XX | marzo 13/03/2017 | 22/03/2017 | 10 | Enfermedad general 40 14 30.326 424.564

total 13.212.389

75

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 « Codigo Postal 111071 « PBX 5187000
cgr@contraloria.gov.co « www.contraloria.gov.co » Bogota, D. C., Colombia




CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

ANEXO 5
HALLAZGO 16 SUBSIDIO DE INCAPACIDAD (F y D)
item No. [ Cédigo Empleado Valor Mes
1 10028XXX 30.722 Enero
2 10117XXX 1.394.870 | Enero
3 10120XXX 11.808 Enero
4 10248XXX 739.806 Enero
5 18616XXX 62.277 Enero
6 25171 XXX 16.113 Enero
7 31437XXX 153.611 Enero
8 42006 XXX 62.718 Enero
9 42061 XXX 183.365 Enero
10 42108XXX 1.336.413 Enero
11 42146 XXX 94.554 Enero
19 71642XXX 58.022 Enero
13 80320XXX 458.371 Enero
14 10004 XXX 36.676 Febrero
15 10029XXX 372.609 Febrero
16 10117XXX 1.141.258 Febrero
17 10120XXX 163.327 Febrero
18 10126XXX 27.048 Febrero
19 10527 XXX 474.373 Febrero
20 15925XXX 457.302 Febrero
29 18596 XXX 53.258 Febrero
2 29532XXX 17.319 Febrero
23 30301XXX 1.598.079 Febrero
04 42025XXX 245.775 Febrero
25 42061 XXX 687.620 Febrero
26 42072XXX 105 Febrero
27 42081 XXX 489.931 Febrero
o8 42091 XXX 464.145 Febrero
29 42108XXX 1.428.492 Febrero
30 42112XXX 26.963 Febrero
31 42128XXX 589.997 Febrero
32 71690XXX 330.739 Febrero
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CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

item No. | Codigo Empleado Valor Mes
33 80320XXX 323.556 Febrero
34 1088273XXX 62.195 Febrero
35 1110521 XXX 701.903 Febrero
36 44305XXX 29.188 Marzo
37 75536XXX 543.402 Marzo
38 10064 XXX 681.258 Marzo
39 10074XXX 72.009 Marzo
40 10120XXX 229.512 Marzo
41 10129XXX 46.057 Marzo
49 19477XXX 653.587 Marzo
43 30301XXX 516.777 Marzo
44 30309XXX 184.331 Marzo
45 42061 XXX 687.620 Marzo
46 42067XXX 80.596 Marzo
47 42072XXX 483.575 Marzo
48 42091XXX 467.457 Marzo
49 42120XXX 80.596 Marzo
50 42137XXX 18.528 Marzo
51 42137XXX 386.861 Marzo
50 42152XXX 22.921 Marzo
53 42163XXX 45.677 Marzo
54 80320XXX 754.994 Marzo
55 94389XXX 183.365 Marzo
56 1088238XXX 32.239 Marzo
57 1088260XXX 64.477 | parzo
58 45209XXX 32.239 Abril
59 75536XXX 1.010.879 Abril
60 98721 XXX 509.423 | Ap it
61 10005XXX 650.827 Abril
62 10120XXX 245.906 Abril
63 10136XXX 10.594 Abril
64 10264 XXX 140.946 Abril
65 12994 XXX 91.821 Abril
66 18500XXX 6.874 | Apyil
67 25233XXX 561.825 Abril
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CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

item No. | Codigo Empleado Valor Mes

68 30309XXX 921.659 Abril

69 42056 XXX 529.796 Abril

70 42061 XXX 389.651 Abril

71 42065XXX 451.337 Abril

79 42072XXX 128.953 Abril

73 42137 XXX 483.575 Abril

74 80320XXX 1.213.391 Abril

75 1073130XXX 189.271 Abril

76 1088248XXX 16.119 Abril

77 1088260XXX 112.834 Abril

78 98721 XXX 1.464.591 Mayo
79 10010XXX 22.921 Mayo
80 10120XXX 340.170 Mayo
81 10136XXX 3.519 Mayo
82 14568XXX 460.829 Mayo
83 16449XXX 948.053 Mayo
84 18393 XXX 2.089.676 Mayo
85 30309XXX 921.659 Mayo
86 33967 XXX 94.940 Mayo
87 37001 XXX 336.848 Mayo
88 42065XXX 483.575 Mayo
89 42091 XXX 80.596 Mayo
90 42126 XXX 16.119 Mayo
91 42137XXX 48.357 Mayo
92 75071 XXX 1.415.329 Mayo
93 80320XXX 242.891 Mayo
94 4520XXX 6.526 Junio
95 7553 XXX 313.836 Junio
96 9872XXX 400.130 Junio
97 10004XXX 4.642 Junio
98 10005XXX 131.922 Junio
99 10010XXX 4.642 Junio
100 10028XXX 6.222 Junio
101 10029XXX 251.979 Junio
102 10064XXX 136.688 Junio
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CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

item No. | Codigo Empleado Valor Mes
103 10074XXX 14.478 Junio
104 10117XXX 514.114 Junio
105 10120XXX 45.683 Junio
106 10126XXX 16.557 Junio
107 10129XXX 9.337 Junio
108 10136XXX 9.789 Junio
109 10248XXX 149.981 Junio
110 10264XXX 28.566 Junio
111 10527XXX 48.078 Junio
112 12994 XXX 18.594 Junio
113 14568XXX 93.318 Junio
114 15925XXX 92.590 Junio
115 16449XXX 192.192 Junio
116 18393XXX 423.669 Junio
117 18500XXX 3.263 Junio
118 18596 XXX 6.741 Junio
119 18616XXX 12.625 Junio
120 19477XXX 131.394 Junio
191 25171XXX 3.263 Junio
192 25233XXX 113.923 Junio
193 29532XXX 3.506 Junio
124 30301 XXX 426.628 Junio
195 30309XXX 410.602 Junio
126 31437XXX 31.106 Junio
197 33967XXX 19.246 Junio
108 37001 XXX 68.277 Junio
129 42006XXX 12.700 Junio
130 42025XXX 49.770 Junio
131 42056XXX 107.388 Junio
132 42061 XXX 394.541 Junio
133 9872XXX 2.039.186 Julio
134 9873XXX 51.604 Julio
135 10007 XXX 91.154 Julio
136 10019XXX 51.604 Julio
137 10027XXX 127.233 Julio
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CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

item No. | Codigo Empleado Valor Mes
138 18393 XXX 837.907 Julio
139 30309XXX 1.475.815 Julio
140 33917XXX 86.007 Julio
141 34041 XXX 152.249 Julio
142 42061 XXX 73.406 Julio
143 42065XXX 774.067 Julio
144 42068XXX 655.537 Julio
145 42069XXX 47.675 Julio
146 42091 XXX 516.045 Julio
147 42104XXX 17.862 Julio
148 42123XXX 66.947 Julio
149 42152XXX 97.876 Julio
150 71642XXX 4.300 Julio
151 79145XXX 1.087.991 Julio
152 91255XXX 724.893 Julio
153 91281 XXX 1.813.113 Julio
154 1061624 XXX 679.499 Julio
155 1088261 XXX 51.604 Julio
156 1088272XXX 491.938 Julio
157 1088289XXX 459.142 Julio
158 9872XXX 3.058.780 Agosto
159 10082XXX 481.642 Agosto
160 10117XXX 1.903.241 Agosto
161 18393XXX 2.082.375 Agosto
162 18608XXX 65.591 Agosto
163 18610XXX 48.938 Agosto
164 25171XXX 65.945 Agosto
165 29127XXX 319.881 Agosto
166 30309XXX 1.131.458 Agosto
167 42061 XXX 24.469 Agosto
168 42065XXX 774.067 Agosto
169 42091XXX 120.410 Agosto
170 42097 XXX 223.619 Agosto
171 42137XXX 206.418 Agosto
1792 42146XXX 31.150 Agosto
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CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

item No. | Cédigo Empleado Valor Mes
173 42152XXX 269.158 Agosto
174 1061624XXX 509.624 Agosto
175 1088275XXX 34.403 Agosto
176 4863XXX 133.893 Septiembre
177 | 9BTXXX 1.000.288 | 50 tiembre
178 10003XXX 352.872 Septiembre
179 10082XXX 361.231 Septiembre
‘60| 10108XXX 3.390.060 | 5o iiembre
181 10117XXX 611.756 Septiembre
189 14871XXX 302.086 Septiembre
183 14899XXX 53.984 | septiembre
184 18393XXX 647.023 Septiembre
185 25235XXX 256.983 Septiembre
186 29532XXX 36.965 Septiembre
187 30309XXX 131.184 Septiembre
188 41787XXX 109.809 Septiembre
g | 42065XXX 178.449 | septiembre
190 42065XXX 232.220 | 5o ptiembre
191 42091 XXX 120.410 Septiembre
192 42097XXX 516.045 ) 5eptiembre
193 42130XXX 17.201 Septiembre
194 42137XXX 189.216 Septiembre
195 42144xXXX 154.813 Septiembre
196 91281 XXX 1.498.983 Septiembre
197 | 1088260XXX 275.223 [ g tiembre
19g | 10003XXX 756185 | ctubre
199 10082XXX 464.441 Octubre
o00 | 10087XXX 20.599 | yotybre
201 10117XXX 1.155.539 Octubre
202 10144XXX 2.081.441 Octubre
003 | 30809XXX 787.101| octubre
ooa | 42065XXX 152.957 1 oybre
005 | 42069XXX 98-350 | 0ctubre
05 | 42074XXX 277355 | etubre
007 42091XXX 120.410 | hetubre
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item No. | Cédigo Empleado Valor Mes
208 42097 XXX 68.806 Octubre
209 91281XXX 1.498.983 Octubre
510 1088260XXX 275.223 Octubre
211 10004XXX 973.326 | Noviembre
512 10022XXX 670.614 | Noviembre
213 10082XXX 51604 | Noviembre
214 10098XXX 98.388 Noviembre
215 10108XXX 3.390.060 Noviembre
216 10117XXX 1.733309 | Noviembre
047 10129XXX 430.038 | Noviembre
218 13823XXX 956.044 | Noviembre
219 30309XXX 827.958 | \oviembre
590 42058XXX 119.187 | Noviembre
591 42067 XXX 223619 | Noviembre
222 A42097XXX 258.022 Noviembre
ooy | 42100X0XX 535573 | Noviembre
594 1093214 XXX 24.469 Noviembre
005 1112769XXX 32.796 | Noviembre
596 8284XXX 1.177.738 | piciembre
ooy | 10082XXX 653.656 | piciembre
298 10242XXX 939.144 | piciembre
209 10527XXX 253187 | biciembre
230 13823XXX 2.346.340 Diciembre
o3y | 16232XXX 339515 | pigiembre
p3o | 16637XXX 173969 | piciembre
o33 | 42086XXX 538.909 | yiciembre
034 42097XXX 223619 | piciembre
o35 | 42113XXX 164.979 | piciembre
p3g | 1087991XXX 68.806 | piciembre

TOTAL 100.792.592
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ANEXO 6.
Respuestas de la Entidad

A continuacion se destacan algunas de las respuestas de la entidad auditada:

HALLAZGO 3 DEPURACION CONTABLE (D)

Respuesta de la entidad:

Respuesta dada por Jefe de Gestién contable mediante memorando 02-1343-25 del 23 de
abril de 2018:

En relacion con la observacion #21. “Registro contable convenio 2664 se informa lo
siguiente:

R// La Universidad no considera que en la presente Observacion 22 se vea afectada la
realidad de la informacion financiera sobrestimando las cuentas 1424 recursos entregados
en administracion y 3230 resultado del ejercicio por $6.392.259.272 por lo siguiente:

» El proceso de rendicion de operaciones reciprocas a la Contaduria General de la Nacién
consiste que reportado el CGN-2005_002 OPERACIONES RECIPROCAS a través del
Sistema CHIP. la Contaduria en el término de dos dias maximo envia a través de correc
las inconsistencias presentadas en ese primer reporte para que la Universidad se contacte
con las entidades con las cuales se presentaron inconsistencias y se analicen sus posibles
causas; que en muchos casos son por que las cuentas reportadas no son correlativas.
Segun anexo No. 9 Como se puede observar en el informe de Operaciones Reciprocas
SENA segun Sistema CHIP del ulfimo trimestre de 2016 persiste el reporte por parte de
esta entidad de la cifra $6.392.259.272. para la vigencia del 2017 primer trimestre en la
rendicion de operaciones reciprocas de la Universidad era necesario registrarla en la
cuenta contable 14240204 como cuenta correlativa de las operaciones reciprocas
» La Universidad después de rendir informe de operaciones reciprocas correspondiente al
ultimo trimestre de 2017 y al observar que el SENA habia subsanado la inconsistencia el 5
de enero de 2018 se realiza en respectivo ajuste contable. Anexo 10

‘7/

Por lo anterior la Universidad en la presente vigencia realizara las correspondientes
revisiones y acciones de mejora de acuerdo al proceso de transicién, normatividad y
politicas contables bajo el Nuevo Marco Normativo NIC-SP.

Analisis de la respuesta:

En el anexo 9 a la respuesta, aportan reporte del Sistema CHIP de la Contaduria
General de la Nacion referente a las inconsistencias en la conciliacion de
operaciones reciprocas del ultimo trimestre de 2016, indicando que el SENA
reportd en la cuenta 142402 Recursos entregados en administracion $6.392.259
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(cifra en miles) como operacion reciproca con la Universidad Tecnoldgica de
Pereira. Con base en este reporte y sin los soportes pertinentes, en el cédigo
contable equivocado y sin la certeza de la operacion econémica, la Universidad
mediante nota de contabilidad causo en diciembre de 2016 este valor en la misma
cuenta utilizada por el SENA, es decir, en la cuenta 142402 recursos entregados
en administracion. Transcurrido un ano a diciembre 31 de 2017, este saldo se
mantiene y no fue objeto de depuracion en la vigencia auditada.

En el anexo 10 a la respuesta, aportan nota de contabilidad del 5 de enero de
2018, donde se corrige la situacion observada. Considerando que la vigencia
auditada es 2017 y que a 31 de diciembre persistia la inconsistencia.

La incidencia disciplinaria obedece a la recurrencia de esta inconsistencia, puesto
que se ha presentado en vigencias anteriores y fue objeto de glosa por la
Comisiéon Legal de Cuentas de la Camara de Representantes.

Mediante oficio 2018EE0060887 del 21 de mayo de 2018, con relacion a la
Observacion 17.

Adicional a la respuesta, la Universidad dio alcance a la respuesta a la
observacién 22 depuracion contable mediante oficio 2018ER0052776 del 23 de
mayo de 2018, asi:

Respuesta dada por la Jefa de Gestién Contable mediante memorando 02- 1343-
33 del 23 de mayo de 2018. (1 CD-ROM)

2- La Universidad solicita respetuosamente que se reconsidere la Observacion No. 22 -
Depuracion contable, en relacién con la informacién financiera y la sobrestimacion de las
cuentas 1424 - Recursos entregados en administracion y la cuenta 3230 - Resultado del
ejercicio.

Debido a que la cuenta 3230- Resultado del Ejercicio no es la Cuenta que la Universidad
registro en la contabilizacién inicial ya que el asiento afecté las cuentas 1424- Recursos
entregados en administracion contra la 2453012802 - Transferencia para proyectos de
inversion por $6.392.259.272.

No obstante, el anterior registro ya fue subsanado en las revisiones y acciones de mejora
de acuerdo con el proceso de transicion, normatividad y politicas contables bajo el nuevo
Marco Normativo para Entidades de Gobierno mediante el comprobante contable ajustes
por errores No. 2163 (se anexa el comprobante contable No. 2214 donde se contabiliza
inicialmente y, el comprobante contable ajuste por errores No. 2163 donde se subsana la
observacion). (Anexos 2y 3)
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En ese sentido y atendiendo las nuevas guias de auditoria que ha implementado el ente
de control, solicitamos tener en cuenta estos elementos para que sea incorporado en el
Informe Final como hecho relevante y posterior al cierre de los Estados Financieros y
antes de la emision del Informe Final de Auditoria de acuerdo con la NIA-560 (Hechos
Posteriores).

Analisis de la respuesta:
2. Observacion 22 Depuracion contable:

La entidad aport6 como informacién adicional a la respuesta inicial, el
comprobante contable 2214 del 30 de diciembre de 2016, donde se evidencia el
registro inicial y se comprueba que efectivamente la contrapartida de la cuenta
1424 recursos recibidos en administracion fue la cuenta 245301 recursos
entregados en administracion. Adicionalmente indica que se realizo la reversion y
correccion de este registro en el 2018, durante el proceso de convergencia a
normas internacionales.

Lo anterior no desvirttia la observacion por cuanto no se evidencian los soportes
que dieron lugar al registro contable; por otra parte, las cuentas utilizadas no
obedecen a la dindmica definida en el catalogo de cuentas del régimen de
contabilidad publica. Finalmente, la entidad reconoce la inconsistencia detectada
al indicar que se reverso y ajusto en el 2018.

En cuanto a la contrapartida registrada en el efecto de la observacion, se debe
modificar cambiando la cuenta 3230 resultado del ejercicio, por la cuenta 2453
recursos entregados en administracion, debido a que se desconocia cual habia
sido la cuenta efectivamente afectada por tratarse de un registro que venia de la
vigencia anterior, fuera del alcance del proceso auditor.

Por lo tanto, la observacion se valida como hallazgo con presunta incidencia
disciplinaria, ajustando el efecto en la cuenta indicada.
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HALLAZGO 4 TERRENOS Y EDIFICACIONES (D)

Respuesta de la entidad:

Respuesta dada por la Jefa de Gestion Contable mediante memorando N° 02-
1343-25 del 23 de abril de 2018

R// La Universidad Tecnoldgica de Pereira considera que en la presente observacion no
hubo una sobrestimacion de las cuentas 1999 valorizaciones por $181.880.895.051 y
3240 Superavit por valorizacién por el mismo valor.

Lo anterior basado que si bien es cierto que la Universidad durante la vigencia del 2017
debia seguir dando cumplimiento con la normatividad precedente en relacion a la
Resolucién N° 357 de julio 23 de 2008 de la Contaduria General de la Nacion por la cual
se adopta el procedimiento de control interno contable sefiala: 3.6. Actualizacion de los
valores: lLos bienes, derechos y obligaciones de la entidad contable publica deberan
permanecer registrados en la contabilidad a valores actualizados para lo cual se deberan
aplicar criterios técnicos acordes a cada circunstancia. En el caso de los bienes muebles
e inmuebles los avaltios se haran atendiendo lo dispuesto en el Procedimiento Contable
para el Reconocimiento y Revelacion de Hechos Relacionados con las Propiedades.
Planta y Equipo del Manual de Procedimientos del Régimen de Contabilidad Publica. 4.1.
Controles asociados a las actividades del proceso contable. 1. Identificacion — 7.1 Adoptar
politicas relacionadas con el reconocimiento de los activos lo que incluye el seguimiento
sobre su legalizacion y valoracién actualizada asi como la respectiva verificacion respecto
de su aplicacion. De igual manera en la vigencia 2017 de acuerdo a los nuevos
requerimientos para la implementacion del nuevo marco de Regulacion. (Resolucion 533
de 2015. Resolucion 693 de 2015 y Resolucién 484 de 2017 emanadas por la Contaduria
General de la Nacion) la vigencia de enero a diciembre de 2017 fue el periodo
preparacion _obligatorio para la_Universidad donde se debia ejecutar la depuracion
contable bajo el marco en mencion. Dentro de esta depuracién se debia considerar que al
1 de enero de 2018 se determinarian los saldos iniciales de los activos, pasivos y
patrimonio de acuerdo con los criterios establecidos en el instructivo 002 de 2015.

Es por lo anterior que a continuacioén nos permitimos describir el proceso de preparacion y
depuracién de la cuenta contable Propiedad. Planta y Equipo (Terrenos y Edificaciones)
realizado durante la vigencia 2017 y donde se puede observar que la cuenta 1999 y 3240
si se tuvieron en cuenta dicha depuracion:

1- Se tomé los Costos Histéricos a diciembre 31 de 2017 de las cuentas Terrenos
(1605) y Edificaciones (cuentas 1640 $80.831.929.703. 1645 $801.801.168. 171001
$102.200.000 y 1682 $9.420.000) que para dicho periodo fueron por un valor de
$26.141.196.568 y $81.745.350.871 respectivamente. Columna 1
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2- Al numeral anterior se le resta: [a Depreciacion acumulada a diciembre 31 de 2017
por valor de $16.688.763.855 (168501 Edificaciones $16.633.426.319. 168502
Plantas y Ductos $55.337.536). Columna 2
La Provision Edificaciones: $1.703.064.808 (169505 — Provision para la proteccion de
Propiedad. Planta y Equipo. Columna 4.

3- Se suma el valor de las valorizaciones: Terrenos $129.430.459.177 (169952

Terrenos) y Edificaciones $103.806.371.077 (169962 Edificaciones).Columna 3

Se determina el Saldo en Libros: Terrenos $155.571.655.745 y Edificaciones

$167.159.893.284. Columna 5; (cifras que no coinciden con el cuadro 5 de la

observacion 17 por un valor de terrenos de $143.437.931.624 y edificaciones por
$167.159.893.284)

5- Se toma luego el valor del avalu6é Técnico: Terreno $78.578.200.046 y edificaciones
$136.387.584.350. Columna 6

4

6- Avalué Técnico ajustado al IPC (4.09% a diciembre de 2017). Terrenos
$3.213.848.382 y edificaciones $5.578.252.200. Columna 7

7- Se suma los numerales 5 y 6 dando como resulta el avalué ajustado por el IPC.
Terrenos $81.792.048.428 y edificaciones $141.965.836.550. Columna 8.

8- Posteriormente se calcula la depreciacion acumulada de enero a diciembre de 2017:
Edificaciones $3.229.244.859. Columna 9

9- Luego se calcula el valor a reconocer en el avalué donde se toma el avalué ajustado

por el IPC (Columna 8) y se le resta la depreciacion acumulada FEdificaciones
$138.736.591.691 (Columna 10).

10-El paso 10 seria el valor a ajustar en terrenos y edificaciones bajo el Nuevo Marco
Normativo a partir 1 de enero de 2018 en los saldos iniciales. Terrenos -
$73.779.607.317 y Edificaciones -$28.423.301.593. (Columna 11). Este udltimo
numeral representa el valor del ajuste a realizar en terrenos y edificaciones conforme
al Nuevo Marco Normativo.

Dentro del proceso de depuracion al Nuevo Marco Normativo para las Entidades de
Gobiermno la Universidad tomo el avalio de los Inmuebles en diciembre de 2016 y se
ajusto por el IPC de 2017 (4.09%) como lo indica el Instructivo 002 de 2015 en el numeral
1.1.9 Propiedades. Planta y Equipo numeral iii) Al valor actualizado en un periodo anterior,
siempre que este valor sea comparable en la fecha de actualizacion con el valor de
mercado o con el costo depreciado que tendria el elemento si se hubiere aplicado los
criterios establecidos en el Nuevo Marco normativo. El valor actualizado se ajustara para
reflejar cambios en el indice general o especifico de precios. Para tal efecto la entidad
tendra en cuenta las valorizaciones o provisiones que tenia el elemento las cuales a 31 de
diciembre de 2016 se reconocen de manera separada. La diferencia entre el valor
calculado sefialado en este numeral y el costo del elemento a 31 de diciembre de 2016,
incrementara o disminuira el valor del activo y afectara directamente el patrimonio en la
cuenta Impactos por Transicion al Nuevo Marco de Regulacion.
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Tomando como referencia el valor actualizado determinado de acuerdo con el parrafo
anterior, la entidad calculara la depreciacion acumulada que el elemento tendria desde la
fecha de valuacion hasta la fecha de transicion. Para el efecto, la entidad determinara la
vida atil del activo y calculara la proporcion del costo que corresponda al porcentaje de la
vida util transcurrida entre la fecha de valoracion y la fecha de transicion. Cualquier
diferencia entre este valor y la depreciacion acumulada a 31 de diciembre de 2016
afectara directamente el patrimonio en la cuenta Impactos por Transicion al Nuevo Marco
de Regulacion.

Realizar el ajuste contable para eliminar las provisiones de propiedades planta y equipo
reconocidos a 31 de diciembre de 2017 afectando directamente el patrimonio en la cuenta
Impactos por Transicion al Nuevo Marco de Regulacion.

Realizar el ajuste comntable para eliminar las valorizaciones de propiedades, planta y
equipo reconocidas a diciembre 31 de 2017 afectando directamente el patrimonio en la
cuenta Superavit por Valorizaciones.

De acuerdo a lo anterior al 1 de enero de 2018 se realizaron los ajustes a los inmuebles
reconociendo el avalto realizado en diciembre de 2016 y ajustandolo al valor del IPC del
ano 2017 con la depreciacion acumulada del afio segun la vida util entregada en los
avaldos, tal como lo establece el instructivo antes mencionado. (Ver anexo)

Razon por la cual el avalido realizado en diciembre de 2016 fue por requerimiento de la
implementacion del Nuevo Marco de Regulacion, el cual se reconoce para los saldos
iniciales y por las mismas disposiciones de la Contaduria General de Nacién se corrio la
fecha de implementacion un afio mas siendo del 1 de enero al 31 de diciembre de 2018.
Anexo No. 6

Por lo anterior la Universidad en la presente vigencia realizaré las correspondientes
revisiones y acciones de mejora de acuerdo al proceso de transicion, normatividad y
politicas contables bajo el Nuevo Marco Normativo NIC-SP.

Fecha de transicion 31 de diciembre de 2017 prorroga concedida por la
Contaduria en la Resolucion 693 de diciembre de 2016.

Analisis de respuesta

La Universidad durante la vigencia del 2017 debia dar cumplimiento al Régimen
de Contabilidad Publica y a la normatividad precedente, en especial al numeral 3.6
de la Resolucion N° 357 de julio 23 de 2008 de la Contaduria General de la Nacion
que senala:
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3.6. Actualizacion de los valores. Los bienes, derechos y obligaciones de la
entidad contable puablica deberdn permanecer registrados en la contabilidad a
valores actualizados, para lo cual se deberan aplicar criterios técnicos acordes a
cada circunstancia. En el caso de los bienes muebles e inmuebles, los avallos se
haran atendiendo lo dispuesto en el Procedimiento Contable para el
Reconocimiento y Revelacién de Hechos Relacionados con las Propiedades,
Planta y Equipo, del Manual de Procedimientos del Régimen de Contabilidad
Publica.

Teniendo en cuenta que la Universidad contaba con un avallio técnico de sus
terrenos y edificaciones del ano 2016, debi6 ajustar los valores contables que
conforman y afectan estos rubros en el afio 2017 con este avallo, incrementado
en el Indice de Precios al Consumidor (IPC) del afio 2017, equivalente al 4.09%,
mas aun, considerando que el Gltimo avalio ajustado en libros fue del aho 2012,
es decir, 5 anos atras.

Cabe indicar y resaltar que la opiniéon y posicion anterior, fue ratificada por la
Contaduria General de la Nacion, en consulta telefénica realizada el dia 25 de
abril de 2018.

De igual manera validando el anexo N° 6 aportado por la entidad y los pasos del
proceso de preparacion y depuracion de la cuenta contable Propiedad, Planta y
Equipo (Terrenos y Edificaciones) explicados por la Universidad, se ajusta la
sobrestimacion informada por el equipo auditor en la observacién a
$102.202.908.910 tanto en las cuentas 1999-Valorizaciones — y cuenta 3240-
Superavit por Valorizaciones.

El 18 de mayo de 2018, se recibid en la Gerencia Departamental Colegiada
Risaralda, oficio de la Universidad Tecnologica con radicado 2018ER0050641, con
asunto — Alcance a respuesta Comunicacién Observaciones 17 — CGR (111500-
0103), en los siguientes términos:

Respuesta dada por la Jefa de Gestion Contable mediante memorando 02-1343-
31del 18 de mayo de 2018. (26 folios)

ALCANCE OBSERVACION 17: TERRENOS Y CONSTRUCCIONES

Dando alcance a la respuesta dada a la Observacion N°17 y de acuerdo a las
aclaraciones realizadas en la mesa de trabajo sostenida el dia 17 de Mayo de 2018de nos
permitimos aclarar lo siguiente:
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1. Comprobante de Convergencia 2661 Propiedad Planta y Equipo (01 Enero de
2018) Anexo 1

De acuerdo al Nuevo marco Normativo NIC-SP a Enero 01 de 2018, La Universidad a
través del Comprobante de Convergencia No. 2661 registro el reconocimiento del ajuste a
la cuenta Propiedad, Planta y Equipo para asi establecer el saldo inicial de dicha cuenta y
en cumplimiento a lo establecido en el Instructivo 002 de 2015, es de anotar que al
1/01/2018 la cuenta 1999 valorizaciones se cancela contra la cuenta Impacto por
Convergencia al Nuevo Marco Normativo.

De igual manera en el literal d) del numeral 1.1.9 del Instructivo 002 de 2015, establece
tres alternativas que la Universidad podia emplear para la medicion de la Propiedad,
Planta y Equipo, dentro de las cuales determino utilizar un avalto técnico anterior a la
fecha de transicion. Orden de Servicios No. 2740 de 2016.

Por la tanto se precisa que el avalud realizado en la vigencia 2016 por la Firma
CONMETODO cumplia unas caracteristicas especificas para la implementacion del nuevo
marco normativo, por esto no se tomo para la vigencia 2017 sino como saldos iniciales a
enero 01 de 2018, el cuales ya fueron tenidos en cuenta contablemente.

En ese sentido y atendiendo las nuevas guias de auditoria que ha implementado el ente
de control, solicitamos tener en cuenta este elemento para que sea incorporado en el
informe final como hecho relevante y posterior al cierre de los Estados Financieros y antes
de la emision del informe final de auditoria de acuerdo NIA-560 (Hechos Posteriores)

2.0rden de Servicios 2740 de 2016. Anexo 2

La Universidad durante la vigencia de 2016 y ante el proceso de convergencia que debia
enfrentar, contraté a la firma CONMETODO SAS, Orden de Servicios No. 2740 de 2016
para realizar el avalud técnico con los requerimientos exigidos para el proceso de
transicion y aplicacion del Marco Normativo NIC-SP y para poder establecer los saldos
iniciales de Propiedad, Planta y Equipo.

Como se ha mencionado el avalué contratado por la Universidad fue exclusivamente para
asumir el proceso de convergencia y asi se establecié en el objeto de la orden de servicio
antes mencionada ;Objeto: PRESTACION DE LOS SERVICIOS DE EVALUACION DE
LOS BIENES INMUEBLES DE LA UNIVERSIDAD COMO SON: EL CAMPUS
UNIVERSITARIO CON TODOS SUS COMPONENTES, LA GRANJA EL PILAMO, LA
VALUACION DE ESTOS BAJO LAS NORMAS INTERNACIONALES DE CONTABILIDAD
PARA EL SECTOR PUBLICO NIC-SP Y ASI CUMPLIR LA UNIVERSIDAD CON LAS
NUEVAS POLITICAS DE REGULACION CONTABLE PUBLICA QUE EXIGE LA LEY
COLOMBIANA SEGUN LA RESOLUCION No. 533 DE 2015.
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2. Politicas Contables Vigencia 2016. Anexo 3

La Universidad en la Vigencia 2016 y hasta marzo de 2017, a través de sus politicas
Contables segun Resolucion N°1300 de Junio 26 de 2014 en el articulo Décimo Tercero,
numeral 2 que estaba vigente establecia lo siguiente ;Los bienes Inmuebles se
actualizaran con el avalud dado por la Oficina de Planeacion.

Es por lo anterior que la Universidad en la vigencia del 2016 y como se observa en el
auxiliar que se anexa, la cuenta 1999 valorizaciones a diciembre 31 de 2016 se
contabilizé la actualizacion de la Propiedad, Planta y Equipo de acuerdo a los avaltos
correspondientes, informacion que fue suministrada por la Oficina de Planeacion el cual
se anexa su auxiliar, cumpliendo con lo estipulado con las politicas contables para estas
vigencias. De acuerdo con Jo anterior y a la naturaleza de la observacion
respetuosamente la Universidad considera que el calculo debi6 ser el IPC 2017 (4.09%)
equivalente a la suma de $4.779.173.700.

Por la tanto respetuosamente se reitera que el avalué realizado en la vigencia 2016 por la
Firma CONMETODO cumplia unas caracteristicas especificas para la implementacion del
nuevo marco normativo.

Andlisis de respuesta:

Manifiesta la entidad que el avalto realizado por la firma CONMETODO SAS, fue
contratado especificamente bajo los parametros establecidos por las normas
internacionales de contabilidad para el sector publico, NICSP, por lo que se
deduce que el método aplicado por dicha firma corresponde al valor razonable de
los terrenos y edificaciones. Esta situacion no era conocida por el equipo auditor,
puesto que en respuesta a la solicitud de informacién donde se requeria el Gltimo
avaluo realizado en aplicacion del Régimen de Contabilidad Publica, la entidad
aport6 este avaluo realizado en el 2016.

La observacion fue comunicada como resultado de la comparacién entre el valor
en libros y el mencionado avaluo aportado por la entidad, tal como lo definid el
Régimen de Contabilidad Publica en el manual de procedimientos, donde
establece que se debe practicar un avaluo minimo cada tres anos y con base en
este, realizar los ajustes contables. Asi mismo, lo establecio la Universidad en sus
politicas contables, segin Resolucion 2216 de marzo de 2017, el cual debid ser el
aplicado a diciembre 31 de 2017 y no la Resolucién 1300 de 2014 a la que hace
referencia la entidad en el alcance objeto de analisis.

No obstante, la Contraloria General de la Republica entiende el momento
coyuntural que se vive actualmente en las entidades auditadas, con relacion a la
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transicién y convergencia a las normas internacionales y en consecuencia, el
equipo auditor considera que es valido lo indicado por la entidad en cuanto a que
no es posible utilizar como base para el calculo de la valorizacion a diciembre 31
de 2017 de los terrenos y edificaciones, el avaluo realizado por CONMETODO
SAS, considerando los argumentos antes expuestos:

Por lo tanto, al hacer el andlisis a 31 de diciembre de 2017, lo minimo que debi6
ajustarse en contabilidad, ante la falta del avalto técnico respectivo, seria lo
equivalente al IPC para este corte, es decir, 4.09%, de acuerdo con lo definido en
el numeral 2.3 bienes muebles e inmuebles, de la Resolucion 2216 de marzo de
2017 (politicas contables UTP), literal ¢: En las vigencias donde no existe informe
de un avallo, se tomara el valor de ultimo avallo y se ajustara por el IPC del ano
en que se realice el respectivo ajuste.

CONTRALORIA
|
\
i

Considerando lo indicado por la entidad en el numeral 3 de la respuesta, referente
a que en el 2016 se realiz este ajuste, se procede a calcular el ajuste a diciembre
31 de 2017:

Cuadro 12.
Calcuilos equipo auditor Ajuste terrenos y edificaciones
Depreciacion :
Descripcidn | Costo histérico Cuenta Acumulada / |- Valorizaciones - |- Provision Saldo en Libros:
. ’ Dic 2017 . i S
Terrenos 26.141.196.568 129.430.459.177 0 155.571.655.745
Edificaciones | 81.745.350.870 gcelfr:]eucl:‘(f;’“ 16.688.763.855 | 103.806.371.077 | 1.703.064.808 |  167.159.893.284
. Depreciacion
Edificaciones | g 531 929 703 edi?icios 16.633.426.319 | 103.806.371.077 | 1.703.064.808
(1640) (168501)
Plantas y Depreciacion
ductos 801.801.168 | plantas 55.337.536
(1645) (168502)
Propiedades
de inversion 9.420.000
(1682)
Bienes de
uso publico 102.200.000
(1710)

Fuente: Gestién contabilidad UTP

Concepto

Valor en libros

Ajuste IPC
contablemente

4.09%

no  registrado

Terrenos

155.571.655.745

6.362.880.720

Edificaciones

167.159,893.284

6.836.839.635

Subestimacion

13.199.720.355

Fuente: Célculo equipo auditor
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Por lo anterior, se aceptan los argumentos de la entidad, ajustando la redaccion
del hallazgo, de acuerdo con el calculo realizado con base en el IPC a diciembre
31 de 2017, con base en los saldos en libros de terrenos y edificaciones (costo
historico mas valorizaciones menos depreciacion y provision).

Mediante mesa de trabajo del 18 de mayo de 2018, ayuda de memoria 13, se
analizé el alcance a la respuesta de la observacion 17 Terrenos y edificaciones.
Producto de ello, se modificé su redaccion en cuanto a la condicion y el efecto, por
lo tanto, se comunicé nuevamente a la Universidad, mediante oficio
2018EE0060887 del 21 de mayo de 2018.

La entidad dio respuesta mediante oficio 2018ER0052776 del 23 de mayo de
2018, asi:

Respuesta dada por la Jefa de Gestion Contable mediante memorando 02-1343-33 del 23
de mayo de 2018. (1 CD-ROM)

Dando respuesta al memorando 02-1115-217 21/05/2018 y cumplimiento al requerimiento
CGR-2018EE0060887 Observacion No. 17 (Terrenos y edificaciones) y de acuerdo con el
andlisis realizado sobre las cuentas objeto de la observacién mencionada se precisa lo
siguiente:

3- Se analizaron las cuentas correspondientes a Edificaciones (cuenta contable
1640), Plantas y ductos (cuenta contable 1645), Propiedades de inversién (cuenta
contable 1682) y Bienes de uso publico (cuenta contable 1710), las cuales fueron
comparadas con las registradas en el Balance General a 31 de diciembre de 2017,
Valorizaciones, Provisiones y Depreciacién acumulada, las cuales dieron como
resultado las cifras observadas por la Contraloria General de la Republica por un
valor de $6.836.839.635.

La cuenta contable 1605 Terrenos, y, la cuenta contable 199952 — Valorizaciones,
analizada la cifra reportada por la Contraloria General de la Republica de igual manera es
consistente con la reflejada en la contabilidad de la Universidad determinandose un valor
de $6.362.880.720.

La Universidad a través de sus politicas contables, Resolucién 1300 del 26 de junio de
2014, en el articulo décimo tercero numeral 2° establecia lo siguiente: Los bienes
inmuebles se actualizaran con el avalué dado por la Oficina de Planeacion.

Por lo anterior y evidenciado que la Universidad reconocié, actualizé y ajusté los saldos
contables de las Propiedades, planta y equipo, a través de los avaliios dados por la
Oficina de Planeacioén, y que, por los efectos del proceso de transicion a la nuevo Marco
Normativo para Entidades de Gobierno, la Universidad solicita respetuosamente que se
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reconsidere la connotacion y efectos que produce esta observacion teniendo en cuenta
que a través del comprobante contable de convergencia No. 2661, y de acuerdo con el
nuevo Marco Normativo para Entidades de Gobierno, la Universidad registré y reconocio
el ajuste a las cuentas de las Propiedades, planta y equipo, el cual permitio establecer el
saldo inicial de dicha cuenta en cumplimiento a lo establecido en el Instructivo 002 de
2015 al 1° de enero de 2018, las cuentas 1999 — Valorizaciones, 1685- Depreciacion
acumulada y 1695 — Provision de propiedades, planta y equipo, se cancelan contra la
cuenta Impacté por transicion al nuevo Marco Normativo (cuenta contable 3145). (Anexo

1.
Analisis de la respuesta:

En este punto se observa que la Universidad acepta el calculo del equipo auditor e
indica que se considere el periodo de transicion a normas internacionales y tener
en cuenta que el ajuste se realizé a 01.01.2018 en aplicacion del instructivo 02 de
2015 de la CGN. En anexo, a portan nota de contabilidad de con este ajuste
realizado en el 2018.

El anexo no es objeto de revision por cuanto corresponde a una vigencia diferente
a la auditada.

Al respecto el equipo auditor considera que no existen argumentos adicionales
objeto de andlisis en la presente mesa de trabajo. Por lo tanto, el hallazgo se
mantiene en los términos en que fue comunicado a la entidad. '

HALLAZGO 7 RECURSOS BIENESTAR UNIVERSITARIO (D)

Respuesta de la entidad:

Respuesta dada por la Lider de Gestion de Presupuesto, mediante el memorando No. 02-
1345-29 del 20 de abril de 2018, asi:

“E| Estatuto General Acuerdo No. 14 del 12 de octubre de 1999 en su articulo 12
establece “LA Universidad incluira en el proyecto de presupuesto de funcionamiento como
minimo para bienestar el 2%”

El Consejo Superior a través del Acuerdo 62 del 7 de diciembre de 2016 aprobo el

proyecto de presupuesto de la vigencia 2017 con un total de $155.401.661.311 para

funcionamiento, recurso que incluyen el aporte para Bienestar por un valor de

$2.800.112.808, el aporte para capacitacion por valor de $1.684.307.000, el aporte para

investigacion por valor de $5.518.586.745, los recursos de operacion comercial por valor

de $31.867.935.000 y los recursos de transferencia de la Nacion con destinacion
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especifica para concurrencia pasivo pensional por valor de $1.705.650.750, recursos que
no pueden ser base para el calculo del aporte a Bienestar.

En este orden de ideas al depurar la base del presupuesto de funcionamiento aprobado
para el calculo de los diferentes aportes no puede ser el total de $155.401.661.311 sino
$111.825.069.008 tal y como se describe en el siguiente cuadro.

R i}gsfﬁﬁpcién e presupuesto 2017
TOTAL FUNCIONAMIENTO - ' " 155,401,661,311
Recursos asignados a Bienestar 2,800,112,808
Recursos a\sigandos a Investigacién 5,518,586,745

 Recursos asignados a Capacitacion  1,684307,000
 Gastos Operacion Comercial  31,867,935,000
" pensiones y jubilaciones {Nacién) 1,705,650,750

Pensiones
" TOTAL PRESUPUESTO BASE DE FUNCIONAMIENTO 111,825,069,008

Respuesta. Memorando No. 02-1345-29 del 20 de abiril de 2018

Ahora bien al realizar el célculo del aporte minimo del 2% a incluirse en el proyecto de
presupuesto para la vigencia 2017 atendiendo lo establecido en el Estatuto General, se
obtiene que dicho valor corresponde a $2.236.501.380, sin embargo el aporte otorgado a
Bienestar por funcionamiento en el proyecto de presupuesto (Acuerdo 62 del 7 de
diciembre de 2016) fue por $2.800.112.808, de acuerdo con el siguiente detalle:

Recursos asignados a
Bienestar
..992,082,812
154,842,034
90,815,654
2,800,112,808

' Descriptién

Gastosde Personal
_Gastos Generales
Gastos Operacién Comercial

TOTAL FUNCIONAMIENTO : :
Respuesta. Memorando No. 02-1345-29 del 20 de abril de 2018

El aporte asignado al Bienestar Universitario por funcionamiento e incluido en el proyecto
de presupuesto de la vigencia 2017 fue del 2.5% correspondiente $2.800.112.808, lo que
se traduce en que se asignaron $563.611.428por encima del minimo establecido en el
Estatuto General y en la Ley 30.

El proyecto de presupuesto aprobado por el Consejo Superior se soporte en los célculos
realizados durante el proceso de construccion del anteproyecto de presupuesto que lidera
la Vicerrectoria Administrativa y Financiera en conjunto con Gestién financiera donde se
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realiza el control y validacion de las cifras en cumplimiento de la Ley, estatutos,
procedimientos.

Finalmente, es importante resaltar que la Universidad no solo le aporta al Bienestar con
recursos de funcionamiento, sino que también aporta recursos de inversion que soportan
las estrategias y metas que desde los programas de bienestar se tienen establecidos en
el marco del Plan de Desarrollo dentro del Objetivo Bienestar Institucional por valor de
$1.467.489.087 lo que evidencia que los aportes en el presupuesto asignados la
Bienestar fueron por un total de $4.267.601.895.

Teniendo en cuenta lo anterior no se tiene debilidades en el control interno, ni en la
planeacion presupuestal y no se incumple con lo establecido en la Ley 734 de 2002, en
atencion a que se asignaron en el proyecto de presupuesto de la vigencia 2017 mas del
2% de recursos de funcionamiento para el Bienestar y por tanto el valor tomado en cuenta
por ustedes en lo observacion no corresponde al valor aprobado en el presupuesto sino a
la ejecucion del presupuesto de funcionamiento al cierre de la vigencia 2017 por un total
de $170.580.593.031 que incluye el presupuesto inicial mas adiciones y reducciones y
que no son base para el calculo del aporte a Bienestar conforme a los establecido en la
Ley 30 articulo 118 y en el Estatuto General articulo 12.

Analisis de la respuesta.

La Universidad es conocedora que la normatividad define un porcentaje del 2%
para ejecutar en gastos de Bienestar Universitario. En sus argumentos
manifiestan que los calculos utilizados en basaron en el presupuesto de gastos
para funcionamiento apropiado inicialmente.

La CGR, para conformar la observacion se centr6 en el reporte del presupuesto de
gastos de la vigencia de la UTP, basandose en las cifras del presupuesto definitivo
de gastos, luego de los ajustes respectivos.

Las modificaciones presupuestales buscan adecuar el presupuesto a nuevas
condiciones econdmicas, sociales, que se puedan presentar durante la ejecucion
de los gastos de funcionamiento y servicio de la deuda publica o de los proyectos
de inversion, y que, por diferentes motivos, no fueron previstas durante la etapa de
programacion presupuestal. Y el presupuesto definitivo se convierte en el punto de
partida para comprometer los recursos y asumir las obligaciones.

Del andlisis de la informacién que reposa en la entidad, se desprende que durante
la vigencia 2017, se presentaron diversas modificaciones al presupuesto, las
cuales fueron legales y pertinentes para normal desenvolvimiento de la institucion,
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sin embargo no se efectué ningun ajuste a los recursos destinados al gasto en
Bienestar Universitario.

HALLAZGO 9 DECRETOS DE AUSTERIDAD (F y D)
Respuesta de la entidad:

De acuerdo a la observacion 6 “Decretos de Austeridad” emitida en su oficio
2018EE0041321, donde se establece que una de las causas de la observacion es
“deficiencia en el control previo que debe ejercer la Oficina de Control Interno”, me
permito contestarle lo siguiente:

La jurisprudencia de la Corte Constitucional ha manifestado el caracter amplio e integral
del modelo constitucional de vigilancia fiscal de los recursos publicos, en el cual coexisten
dos niveles de control: “el primero, constituido por los mecanismos de control interno, de
naturaleza previa y administrativa; el segundo nivel corresponde al control fiscal externo,
de caracter posterior y selectivo, que compete realizar a una entidad auténoma e

independiente como es la Contraloria®™.

De acuerdo a dicho por la Corte y lo fijlado por la ley 87 de 1993, que establecen normas
para el ejercicio del control interno en las entidades publicas, no establece un control
previo a la actividad de la entidad u organismo sino que es parte del proceso
administrativo, de esto que a la luz de la Constitucién no es viable que la Contraloria
establezca que existen debilidades en el control interno de la Universidad:

“Al colocarse en cabeza de la administracién la obligacién de conceptuar la calidad y
eficiencia del control fiscal interno de las entidades y organismos del Estado, como lo
prevé la propia Constitucion (art. 268 numeral 6°.), se logra una distincion esencial entre
los contenidos, fines y responsabilidades propios del control interno, que debe
organizarse en las entidades publicas y las del control fiscal externo ejercido por la
Contraloria General de la Republica y las contralorias departamentales, distritales y
municipales a nivel territorial. Se confiere asf forma real a la diferenciacién entre las tareas
administrativas y las de control fiscal, de donde el control jnterno se entiende como
parte del proceso administrativo y corresponde adelantarlo a los administradores;
teniendo oportunidades propias en todos los momentos del cumplimiento de la
funcién administrativa, pudiendo serlo previo, concomitante o posterior, lo que
permite que el funcionario cumpla su funcién, asumiendo la responsabilidad por
sus actuaciones y resultados; sin perjuicio de la independencia de los organismos
de control fiscal, no coadministradores, que cumpliran sus funciones de manera

2 Corte Constitucional. Sentencia C-103 de 2015
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posterior y selectiva, sin ocuparse de funciones administrativas distintas de las
inherentes a su propia organizacién (articulo 267 C.N.).”

La Ley 87 de 1993, en su articulo 12 establece las funciones de la Oficina de Control
Interno, asi mismo en su paragrafo reza: PARAGRAFQO. En ningtin caso, podra el asesor,
coordinador, auditor intemo o quien haga sus veces patrticipar en los procedimientos
administrativos de la entidad a través de autorizaciones o refrendaciones. Es por esto que
no resulta procedente la apreciacion del equipo auditor sobre el control previo. Asi mismo,
en la Guia Rol de las Unidades de Control Interno, Auditoria Interna o quien haga sus
veces emitida del Departamento Administrativo de la Funcién Publica® establece que La
Unidad de Control Interno, Auditoria Interna o quien haga sus veces esta definida en el
articulo 9 de la Ley 87 de 1992, como “uno de los componentes del Sistema de Control
Interno, ..., encargada de medir la eficiencia, eficacia y economia de los demas controles,
asesorando a la Alta Direccion en la continuidad del proceso administrativo, la evaluacion
de los planes establecidos y en la introduccion de los correctivos necesarios para el
cumplimiento de las metas u objetivos previstos. ... es asi como la funcion de estas
unidades brinda una_sequridad razonable del adecuado disefio de los controles y del
funcionamiento eficaz de los mismos, favoreciendo la consecucion eficiente de los
objetivos institucionales en el cumplimiento del quehacer institucional” '

De igual manera en el Articulo 17° del Decreto 648 de 2017, se establecen los roles de las
oficinas de control interno asi: Art. 17. Modifiquese el articulo 2.2.21.5.3 del Decreto 1083
de 2015, el cual quedara asi:

“Articulo 2.2.21.5.3 De las oficinas de control interno. Las Unidades u Oficinas de Control
Interno o quien haga sus veces desarrollaran su labor a través de los siguientes roles:
liderazgo estratégico; enfoque hacia la prevencion, evaluacion de la gestion del riesgo,
evaluacion y seguimiento, relacion con entes externos de control.

Como bien puede apreciarse, las Oficinas de Control interno tienen una funcion de Control
preventivo, a través de seguimientos, asesorias y acompariamientos, para lo cual tendran
un enfoque de riesgos, a través de los planes de auditoria, asi mismo en el Concepto del
DAFP 201710114406 se confirma la eliminacion del control previo derivado directamente
del constituyente, por lo que se establece el control operacional o de resultados, el cual se
encuentra regulado por la Ley 87 de 1993. Y por ello, la funcion de las oficinas de control
interno es preminentemente asesora y sus labores operativas se limitan exclusivamente a
las necesarias para formarse un juicio sobre la materia objeto de anélisis; conforme a ello,
el asesor, coordinador, auditor interno no se encuentra facultado para participar en los
procedimientos administrativos de la entidad a través de autorizaciones o refrendaciones.
Asi mismo expresa, que la Oficina de Control Interno no puede participar en procesos

3 Corte Constitucional. Sentencia C-534 de 1993

*hitp://www funcionpublica.gov.co/documents/418537/616038/2017_10_02_Actualizaci%C3%B3n_guia_rol_oci.pdf/5de024¢
d-5d86-4d97-b984-af95¢3e 1dfof
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precontractuales ni contractuales mediante autorizaciones o refrendaciones, solamente
puede generar alertas o recomendaciones, con el fin de que los lideres de los temas de la
entidad tomen las decisiones correspondientes.

Ahora bien, de acuerdo a lo expresado se puede concluir y verificar que la labor de la
Oficina de Control Intemo de la Universidad Tecnoldgica de Pereira se ha cumplido,
prueba de ello, es la elaboracion y publicacion de los informes de austeridad en el gasto
publico trimestral que sobre la vigencia 2017 se emitieron y en los cuales se establecen
que los gastos referidos en su observacion se encuentran enmarcados para atender las
actividades propias de la funcién de la Universidad (docencia, investigacion y extension) y
de los compromisos de los proyectos especiales durante el afio 2017 en cumplimiento de
la Resolucion 2577/2017, asi como la revision del plan de mejoramiento en el Comité de
Control Interno (Actas 3, 4 y 5 de 2017) dentro del cual se trata el tema relacionado con
el hallazgo de austeridad; esta informacion puede ser consultados en la pagina web de la
Universidad, www.utp.edu.co, asi:

Informes de austeridad:

https.//iwww. utp.edu.co/controlinterno/informes/29/austeridad

Actas de Comité de Confrol Interno: hitps:/www.utp.edu.co/controlinterno/sin-
cateqoria/7/comilte-de-coordinacion-de-control-interno.

En conclusion, debo reiterar que la Oficina de Control Interno de la Universidad no ha
incumplido la mision como Oficina Asesora dentro del marco constitucional y legal.

Analisis de respuesta:

Se refiere en su respuesta la entidad a la sentencia de constitucionalidad C-103-
2015 en donde se declar6 inexequible el numeral 7° del articulo 5° del Decreto Ley
267 de 2000 que consagraba el denominado “control de advertencia” que hasta
ese momento ejercia la Contraloria General de la Republica y que le otorgaba
facultad para advertir sobre operaciones o procesos en ejecucion para prever
graves riesgos que comprometieran el patrimonio publico y ejercer el control
posterior sobre los hechos asi identificados.

Uno de los medios alternativos dispuestos tanto por la Constitucion como por la
legislacion para alcanzar los fines perseguidos con el control de advertencia, se
encuentra el control interno que, conforme a los articulos 209 y 269 superiores,
estan obligadas a implementar las entidades publicas.

A través del control interno establecido en los articulos 209 y 269 superiores, se
cuenta con un mecanismo alternativo que permite alcanzar los propdsitos
perseguidos con lo cual se faculta a los auditores internos para intervenir de
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manera previa con el fin de detectar y corregir las desviaciones en la gestion de la
entidad vigilada, que puedan afectar el cumplimiento de sus objetivos vy
comprometer el adecuado manejo de Sus recursos.

Uno de los objetivos del control interno contemplados en el articulo 2° de la Ley 87
de 1993, estd el de proteger los recursos de la organizacién, buscando su
adecuada administracion ante posibles riesgos que los afecten”, definir y aplicar
medidas para prevenir errores, riesgos, desaciertos o irregularidades financieras o
administrativas, asi como detectar y corregir las desviaciones que se presentan y
que pueden afectar el cumplimiento de objetivos y metas programadas.

Las disposiciones que regulan el control interno le atribuyen a los auditores
internos, entre otras, la competencia para verificar los procesos relacionados con
el manejo de los recursos, bienes y los sistemas de informacion de la entidad y
recomendar los correctivos que sean necesarios. Inclusive, en aras de mantener la
independencia del funcionario encargado del control interno (tal como lo manifiesta
la entidad), el paragrafo de la norma citada le prohibe participar en los
procedimientos administrativos de la entidad a través de autorizaciones o
refrendaciones.

Después del 11 de marzo de 2015, fecha en la cual se declara la inexequibilidad
de la funcidn de advertencia a cargo de la Contraloria General de la Republica, la
Corte Constitucional concluye, mediante tal providencia que dicha facultad
transgredia el ordenamiento juridico superior al considerarse una intervencion en
los mecanismos de control interno que adoptara la administracion publica para el
logro de sus objetivos, por cuanto, estaria de este modo interviniendo
indirectamente en funciones de coadministracion que le estaban prohibidas.

Asimismo, en esa providencia se sefald que con la diferencia entre control externo
y los mecanismos de control interno se hacia efectiva la distincion, enfatizada por
el constituyente, entre las tareas administrativas y las de control fiscal al
colocarse en cabeza de la administraciéon la obligacion de conceptuar la
calidad y eficiencia del control fiscal interno de las entidades y organismos
del Estado, como lo prevé la propia Constitucion (art. 268 numeral 6°.), de donde
el control interno alcanza relevancia y se extiende como parte del proceso
administrativo el cual corresponde adelantarlo a los administradores;
teniendo oportunidades propias en todos los momentos del cumplimiento de la
funcion administrativa, pudiendo serlo previo, concomitante o posterior, lo que
permite que el funcionario cumpla su funcién, asumiendo la responsabilidad por
sus actuaciones y resultados. '
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Al examinar la constitucionalidad de las normas que clasifican el cargo de Jefe de
la Oficina de Control Interno dentro de los de libre nombramiento y remocién, ese
Alto Tribunal reiter6 la importancia del sistema de control interno y su necesaria
articulacion con el control de segundo grado que corresponde adelantar a las
contralorias:

“En la vision del Constituyente de 1991, el eficaz y efectivo funcionamiento
del control interno, también denominado de primer grado, se articula
estrechamente con el que, en forma posterior y selectiva, ejercen las
Contralorias en el ambito de su competencia. De ahi que la eficacia de este
ultimo, como control de segundo grado que es, esté condicionada por el

- grado de eficacia con que se gjerza el control de primer grado al interior de
las entidades del Estado por los componentes del Sistema de control
interno.”

En innumerables sentencias de la misma Corporacion, se reafirma que el control
fiscal ejercido por la Contraloria General de la Republica ostenta los siguientes
presupuestos:

a) Es un mecanismo de control fiscal externo, diferente al que ejerce el control
interno al cual estan obligadas a implementar las entidades publicas.

b) Es un control posterior y selectivo, contrario al control previo y general que
debe ejercer el control interno.

La adopcién del mecanismo de control interno, tuvo el propdsito de garantizar la
eficacia e integralidad del control fiscal, y hacerlo compatible con la opcién del
constituyente por un modelo posterior de control externo y con la autonomia del
organo encargado de llevarlo a cabo.

Uno de los mecanismos para hacer compatible el caracter amplio e integral de la
vigilancia fiscal con el caracter posterior y externo del control que lleva a cabo la
Contraloria, consiste en la prevision de dos modalidades de control del manejo de
los recursos publicos, que si bien presentan caracteristicas distintas han de operar
de modo complementario.

El primero de estos mecanismos es el control fiscal externo, que se encomienda a
las Contralorias, encargadas de la vigilancia de la gestion fiscal de las entidades. El
segundo mecanismo complementario, es el control interno que las propias
entidades publicas estan obligadas a disenar e implementar, conforme a lo
establecido en los articulos 209 inciso 2° y 269 Superior. La adopcion de este
segundo mecanismo tuvo el propdsito de garantizar la eficacia e integralidad del
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control fiscal, y hacerlo compatible con la opcion del constituyente por un modelo
posterior de control externo y con la autonomia del 6rgano encargado de llevarlo a
cabo.

Las disposiciones que regulan el control interno le atribuyen a los auditores internos,
la competencia para verificar los procesos relacionados con el manejo de los
recursos, bienes y los sistemas de informacion de la entidad y recomendar los
correctivos que sean necesarios.

Si bien el paragrafo de la norma citada le prohibe al funcionario de control interno
participar en los procedimientos administrativos de la entidad a través de
autorizaciones o refrendaciones para mantener la autonomia e independencia de
las decisiones y procedimientos administrativos, ello no significa que ese funcionario
deba abstenerse de intervenir de manera previa en la deteccién y correccion de las
desviaciones en la gestion de la entidad vigilada, que puedan afectar el
cumplimiento de sus objetivos y comprometer el adecuado manejo de sus recursos,
argumento que sirvio de sustento para sustraerle el ejercicio de la facultad del
control de advertencia a la Contraloria General de la Republica. '

Esta posibilidad de intervencion ex ante permite catalogar tal facultad como un
gjercicio no de mera vigilancia ni expectativa sino de control, intervencion y
actuacion.

En tanto la Ley 87 de 1993 que reglamenta el ejercicio de control interno por parte
de las entidades publicas dispone en su articulo 10 que para la verificacion y
evaluacion permanente del Sistema de Control Interno, las entidades estatales
deben designar como asesor, coordinador, auditor interno o cargo similar, a un
funcionario publico que sera adscrito al nivel jerarquico superior y designado en los
términos de la Ley y que éste asesor, coordinador, auditor interno o quien haga sus
veces sera un funcionario del libre nombramiento y remocion, designado por el
representante legal o maximo directivo del organismo respectivo, segin sea su
competencia, de acuerdo con lo establecido en las disposiciones propias de cada
entidad.

Dentro de las funciones de los auditores internos, conforme al articulo 12 ibidem
se establecio, la de verificar los procesos relacionados con el manejo de los
recursos, bienes, y los sistemas de informacion de la entidad y recomendar los
correctivos que sean necesarios y el verificar que se implanten las medidas
respectivas recomendadas; de tal manera que, toda vez que esta deficiencia
relacionada con la inobservancia de los Decretos de Austeridad, ha estado
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presente en las auditorias de las ultimas 3 vigencias, hace presumir por esta
instancia que no se han tenido en cuenta las causas para recomendar los
correctivos necesarios e implementar las medidas respectivas.

Por lo anterior, no se acepta los argumentos de la entidad frente a que la oficina
de control interno ha cumplido cabalmente con sus funciones por el hecho del
cumplimiento en la elaboracion y publicacién de los informes de austeridad en el
gasto publico trimestral que sobre la vigencia 2017 y de los compromisos de los
proyectos especiales durante el afo 2017 en cumplimiento de la Resolucién
2577/2017, asi como la revision del plan de mejoramiento en el Comité de Control
Interno dentro del cual se trata el tema relacionado con el hallazgo de austeridad.

Ahora bien, estudiado el tema de la responsabilidad que recae sobre la oficina de
control interno frente a la inobservancia de los Decretos de Austeridad, se procede
a analizar cada caso en concreto de la siguiente manera:

Respuesta Orden de Servicio 304 de 2017: Estos gastos de alimentacion se
encuentran enmarcados en la resolucion 2577 de 2015 de la UTP, que dispone
sobre los gastos de alimentacion en su articulo 7 literal a) Para el desarrollo de las
actividades del consejo superior universitario, consejo académico, consejos de
facultad y para reuniones de caracter académico o administrativo, bajo la
responsabilidad del ordenador del gasto.

ANALISIS O.S. 304: La Resolucion 2577 de 2015 de Rectoria de la UTP autoriza
la realizacion de gastos de esta naturaleza (alimentacion y alojamiento) siempre
que esten dirigidos a la atencién del Consejo Superior o Académico o para
reuniones de caracter académico o administrativo. Efectivamente los gastos de la
orden de servicio 304 estaban dirigidos a la atencion del Consejo Superior o del
Consejo Académico con refrigerios y desayunos. Lo que no se tuvo en cuenta en
esta orden de servicio es que, segun el Registro Presupuestal 1158 del 15 de
febrero de 2017 este gasto se efectud bajo el rubro de funcionamiento codificado
con el 220104 — 1 — 244236-10, indicando que su fuente de financiacion fue con
recursos del orden nacional, es decir, no fue con recursos propios los cuales
estarian estos Ultimos bajo la 6rbita juridica de la Resolucién 2577 de 2015 sino
con recursos nacionales transferidos por el Ministerio de Educacion.

Por lo tanto, la observacion se mantiene para la O.S. 304, con la sugerencia de
validarla como hallazgo administrativo con incidencias fiscal y disciplinaria.
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Respuesta Orden de Servicio 842 de 2017: Como ordenador del gasto, se
procedio a firmar esta solicitud en atencidn a que el objeto del contrato “Apoyo
logistico para atender reunion trimestral con los directores de las oficinas de
relaciones de las IES del eje cafetero por ser la universidad parte de la red
colombiana para la internacionalizacion — nodo eje cafetero adscrita a ASCUN”
Esta enmarcado en el articulo 7 literal ¢ de la Resolucién de Rectoria No. 2577 del
14 de septiembre de 2015.

Con el fin de dar respuesta a las observaciones comunicadas por la Comisiéon de
Auditoria de la CGR mediante oficio 2018EE0041321, me permito presentar los
argumentos y soportes que explican lo formulado por la Auditoria en su
observacion No. 6. Decretos de Austeridad, en relacion con la Orden de Servicio
842, cuyo Ordenador fue el Sr. Fernando Norefa Jaramillo y la Supervisora fue mi
persona, Marfa Cristina Valderrama Alvarado.

Primero que todo, debo aclarar que el evento al que hace alusién la Orden de
Servicio 842, que traté de una reunién trimestral con los directores de las oficinas
de relaciones internacionales de las IES del Eje Cafetero por ser la Universidad
parte de la red colombiana para la internacionalizacion nodo eje cafetero adscrita
a ASCUN, fue un evento organizado y realizado por la Universidad Tecnologica de
Pereira.

NO es un evento de ASCUN; se les menciona por que histéricamente, la Red
Colombiana para la Internacionalizacién, se cred hace anos bajo el paraguas de
ASCUN, y porque la UTP hace parte de ella. Sin embargo, en esta red, parhcupan
incluso universidades que no hacen parte de ASCUN.

La Red Colombiana de Internacionalizacion (RCI), estructurada en nodos a lo
largo y ancho del pais, promueve entre otros y en articulacion con el sistema
educativo colombiano, los procesos de internacionalizacidon de la educacién
superior del pais. La UTP hace parte, por ende, de la RCI Nodo Eje Cafetero. En
el seno de esta red, se realizan capacitaciones, talleres de formacion en diversos
temas, se comparten las mejores practicas entre sus miembros y con invitados
internacionales, con el fin Gltimo de mejorar la calidad de la formacion que ofrecen
nuestras instituciones. Es asi como durante el ano se realizan encuentros que se
van rotando las universidades del eje cafetero para su realizacion. Como son
eventos que toman casi todo el dia por la multiplicidad de temas por tratar, se ha
acordado que es pertinente ofrecer el almuerzo de trabajo por parte de la
institucion que facilita sus instalaciones. Esto ultimo, a fin de lograr cumplir con la
agenda del encuentro.
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Por lo tanto, se trata de reuniones con funcionarios externos a la universidad que
deben desplazarse desde Armenia y Manizales donde se ubican sus instituciones,
en una iniciativa de favorecer los procesos de internacionalizacion de la region
mediante un trabajo colectivo que apunta a los objetivos definidos en nuestro
caso, en el Proyecto de Desarrollo Institucional. Los objetivos de estos espacios
son entre otros, el de planear, compartir mejores practicas y fortalecer la formacion
en temas migratorios, como consta en el acta de la reunion en mencion, la cual se
anexa a la presente. En el momento de generar la solicitud de la Orden 842, la
cual se adjunta a la presente también, se hizo explicito que vendrian funcionarios
de Armenia y Manizales, es decir de entes publicos y personas juridicas de otras
partes del pais. En la orden de servicio, se refleja claramente esta situacion, pues
se indica que la reuniéon se realizara con los funcionarios de las oficinas de
relaciones internacionales del EJE CAFETERO que incluye a los departamentos
del Quindio, Caldas y Risaralda.

En relacién con el articulo 7 de la Resolucién de Rectoria 2577 de 2015 de la
UTP, la Oficina de Relaciones Internacionales cumple a cabalidad lo alli
estipulado, considerando que el evento realizado en cuestion se tratd6 de una
reunion de caracter académico y administrativo y fue sede de un encuentro de
delegados de instituciones privadas y publicas nacionales.

Por lo tanto, el contrato en cuestion NO se encaminé al suministro de alimentacion
para reuniones con el fin de realizar actividades que funcionalmente le competen,
sino que se encamindé a una excepcion por el encuentro de los directores y
directoras de las Oficinas de Relaciones Internacionales de las instituciones de
educacion superior del Eje Cafetero, lo cual no hace parte del dia a dia. De la
misma manera, debo precisar que en la orden de servicio en cuestion, la
universidad no incumplid ninguna norma general ni propia. Se sustenta tal
afirmacion en que la razén que originé la orden, es la necesidad de atender un
evento con invitados o participacion de actores externos a la Universidad en virtud
de una reunion que como ya se dijo es de caracter académico y administrativo del
que hacer de la Universidad, adecuandose a las exigencias establecidas en la
resolucion que orienta este tipo de gastos.

Se adjuntan también registro fotografico del evento y hoja de asistencia
diligenciada por los participantes.

Articulo 11.- Las entidades objeto de la regulacion de este decreto no podran con
recursos publicos celebrar contratos que tengan por objeto el alojamiento,
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alimentacion, encaminadas a desarrollar, planear o revisar las actividades o
funciones que normativa y funcionalmente le competen.

Cuando reuniones con propdsitos similares tengan ocurrencia en la sede de
trabajo los servicios de alimentacién podran adquirirse exclusivamente dentro de
las regulaciones vigentes en materia de cajas menores.

Lo previsto en este articulo no se aplica a los seminarios o actividades de
capacitaciéon que de acuerdo con las normas vigentes se deban ofrecer u
organizar, y que sea necesario desarrollar con la presencia de los funcionarios que
permanecen a las sedes o regionales de los organismos, entidades, entes
publicos y personas juridicas de otras partes del pais. En este caso el ordenador
del gasto debera dejar constancia de dicha situacion en forma previa a la
autorizacion del gasto.

Respecto a esta orden de servicio en particular, la 842 de 2017, deben precisarse
varios aspectos a saber:

1. La orden de servicios 842 fue cancelada con recursos del orden nacional bajo
la imputacion presupuestal 220104 — 1 — 2 4 4 23 6 — 10, codificacion
perteneciente a los recursos que transfiere el Ministerio de Educacion, no son
recursos propios ni auto gestionados, es decir que no aplica para el caso
juridicamente la Resolucién de Rectoria 2577 de 2015 sino el Decreto 2209 de
1998, articulo 5° que modifica el articulo 11 del Decreto 1737 de 1998.

2. El objeto del contrato se destind a prestar el apoyo logistico para atender
reunion trimestral con los directores de las oficinas de Relaciones
Internacionales de las IES del eje cafetero por ser la universidad parte de la red
colombiana para la internacionalizacion — Nodo Eje Cafetero adscrita a
ASCUN, hace parte de una actividad que funcionaimente le compete, es decir
que no implicaba ninguna actividad de capacitacion o seminario que de
acuerdo con las normas vigentes debiera ofrecerse u organizarse.

3. No se observa dentro del orden del dia del Acta No. 17 levantada el viernes 24
de marzo de 2017 que se hubiera realizado capacitacion alguna, tampoco se
traté de una reunién de caracter académico y administrativo como lo exige la
norma, el tema tratado fue el migratorio, tal como las nuevas membresias en el
Nodo, Lineas de accién RCI- ASCUN, Plan de accion del Nodo 2017 y el
nuevo decreto Migracion Colombia, temas de competencia de la Red de
ASCUN.
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4. La red colombiana para la internacionalizaciéon — es un nodo adscrito a ASCUN
y como tal se considera un evento de ASCUN, asociacion que maneja sus
propios bienes y rentas segln sus estatutos.

Por las anteriores razones no se acepta la respuesta de la entidad por cuanto no
logra desvirtuar la condicion observada y se sugiere validarla como hallazgo
administrativo con incidencia disciplinaria y fiscal para la O.S. 842 de 2017.

Respuesta Orden de Servicio 1695 / Adan Antonio Hoyos — Objeto: Prestacion
de servicios de apoyo logistico para las vacaciones recreativas de junio a julio
ofrecidas y ejecutadas por el jardin botanico de la UTP.

Antes de exponer cualquier argumento damos claridad que “La presente respuesta
a la observacion formulada estda basada en los documentos fuente Unicos
existentes a la fecha.

A) El proyecto venta servicios Jardin Botanico con rubro 511-22-131-02 es un
proyecto de operacién comercial que desarrolla permanentemente
actividades de extension.

La Resolucién de Rectoria 2577 de 2015 de la UTP dispone sobre los gastos de
alimentacién, lo siguiente (Articulo 7 numeral b):

Articulo 7: En los gastos de alimentacion se obrard con criterio de austeridad y
solo se podran realizar en casos como los siguientes:

3) Para el desarrollo de las actividades de extension, o en cumplimiento de
contratos o convenios interinstitucionales, siempre y cuando estos estén
justificados y se encuentren contemplados dentro del presupuesto del
proyecto.

Con base en lo anterior informamos que el Jardin Botanico es un proyecto de
extension, segun el acuerdo 50 de 2005 por el cual se establece el Estatuto
Basico de Extensién de la UTP, el tipo de extension que realiza el JBUTP esta
relacionada con: Educacion no formal, asesorias, consultorias y comercializacion
de productos y servicios.

El proyecto de operacion comercial denominado Venta Servicios Jardin Botanico
con rubro 511-22-131-02 es un Proyecto Especial creado ante financiera UTP
desde el ano 1999 (desde esta fecha se registran movimientos financieros en el
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mismo. El Anexo 1 se refiere a la primera ordenacion del gasto que tuvo este
proyecto; posterior a este ha tenido varios ordenadores del gasto y el actual es el
Director del Jardin Botanico). Este fue creado para generar gastos de
funcionamiento e ingresos de recurso provenientes de la venta de los diferentes
productos y servicios que prestamos desde ese entonces.

Este proyecto especial es reglamentado segun el acuerdo 21 de 2007, que
reglamenta los proyectos de operacién comercial establecidos a la fecha de
aprobacién del acuerdo y posterlores Segun el articulo 8 del acuerdo 21 de 2007
los proyectos especiales seran de docencia, extension e Investigacion.

El JBUTP como proyecto especial esta adscrito a la Vicerrectoria Administrativa.
Nuestras fuentes de financiacion son los recursos provenientes de la gestion del
proyecto, entre los que se incluye la venta de productos y servicios; y para nuestro
caso estas fuentes de ingresos son: Alquiler de salas del Centro de Eventos CDV;
venta de material vegetal, ejecucion de recorridos de interpretaciéon ambiental para
visitantes y turistas y ofrecimiento de actividades como cursos, seminarios,
diplomados, vacaciones recreativas, entre otros, que permiten generar ingresos
propios en busca de un auto sostenimiento y si es posible la generacion de
utilidades, que en ultimas es el objetivo de este tipo de proyectos.

B) Las vacaciones recreativas a las que se hace referencia son un servicio
ofrecido por el Jardin Botanico UTP y ejecutada con recursos propios
generados por los ingresos de la misma.

Dando continuidad a lo relacionado en el punto A como ingresos propios
generamos el siguiente informe:

La orden de servicios 1695 de 2017, como se evidencia en el objeto vy
observaciones de la misma orden y también como se explica en el informe de
supervision entregado, se realizé para suplir los refrigerios para las Vacaciones
Recreativas de junio a julio de 2017 ofrecidas por el Jardin Botanico Universidad
Tecnolbgica de Pereira (JBUTP).

Estas vacaciones fueron ofrecidas por el JBUTP para particulares, comunidad en
general o comunidad universitaria que estuviera dispuesta a pagar el VR de las
mismas, fueron promocionadas por medio de nuestra pagina web, Pagina de la
UTP: Campus UTP, emisora UTP, e informacion digital enviada a las diferentes
bases de datos con las que cuenta el JBUTP. Las actividades, horarios, precio y
descuentos a pagar por nino y donde se indican que el costo de las vacaciones,

108

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 » Cédigo Postal 111071 « PBX 5187000
car@contraloria.gov.co « www.contraloria.gov.co « Bogota, D. C., Colombia




CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

incluyen, ademas del ingreso a las instalaciones del JBUTP, materiales, refrigerios
e hidratacion se plasmaron en un volante digital que contenia toda esta
informacion y que hace parte de los documentos incluidos en la orden de servicios
pero que igualmente adjuntamos como soporte a este informe.

En el Anexo 3 se listan los nifos, y sus acudientes, que participaron en las
vacaciones. Entre las personas y empresas que inscribieron y pagaron por la
participacion de sus hijos o familiares tenemos: particulares o externos, miembros
de la comunidad UTP funcionarios, estudiantes, egresado y jubilados); igualmente
se realiz6 contrato con la Camara de Comercio de Pereira (Anexo 4: en el numeral
5 de la clausula 2 se indica que entre las obligaciones del contratista estaba el
suministro de refrigerios) y una Orden de Compra Efecty (Efectivo Ltda) (Anexo 5).

Es importante aclarar que no todos los nifos participaron todos los dias de las
vacaciones por eso en promedio habia 70 nifos por dia; algunos nifos del listado
participaron y pagaron inclusive un solo dia de las vacaciones.

Los ingresos totales por este concepto ante la UTP y al proyecto especial Venta
Servicios Jardin Botanico Rubro 511-22-131-02 fueron $17.950.000 (Diecisiete
millones novecientos cincuenta mil pesos), relacionados en el cuadro siguiente.

Finalmente, el balance de este servicio en especifico y contando con los egresos
como los refrigerios (relacionados con esta orden de servicios), pago de
monitores, la compra de materiales y suministros y con el descuento del 20% de
administracion UTP a los ingresos (todo lo anterior suma alrededor de $9.600.000)
tenemos una utilidad de $8.350.000 (Ocho millones trescientos cincuenta mil
pesos mcte). Lo anterior evidencia que no estamos incumpliendo la normatividad
relacionada con austeridad en el gasto dado que gracias a este servicio, y los
demas que hacemos como proyecto de operacion comercial UTP, generamos
RECURSOS PROPIOS que permitan obtener utilidades que al final repercuten en
el sostenimiento de nuestro equipo de trabajo para que podamos cumplir con
nuestra mision que es “Contribuir a la conservacion de la diversidad biologica del
bosque andino, mediante la investigacién y manejo de su area de conservacion,
banco de germoplasma y de ecosistemas relacionados, para generar y difundir
conocimiento y ofrecer espacios para el disfrute y esparcimiento”.

Analisis: Se acepta la respuesta y se elimina la observacion respecto de la O.S.
1695 de 2017 de Adan Antonio Hoyos.

Respuesta Orden de Servicio 943 Adan Antonio Hoyos: Apoyo logistico para firma de
convenio docencia servicio con Fundacion Valle del Lili. L.a orden 943 se encuentra en las
109
Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 e Cédigo Postal 111071 « PBX 5187000
car@contraloria.gov.co « www.contraloria.gov.co » Bogota, D. C., Colombia




@ ) CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

excepciones de la Resolucion de Rectoria 2577 de 2015 — Articulo 7: En los gastos de
alimentacion se obrara con criterio de austeridad y solo se podran realizar en casos como
los siguientes:

a) Para el desarrollo de las actividades del Consejo Superior Universitario, Consegjo
Académico, Consejos de Facultad, y para reuniones de caracter académico o
administrativo, bajo responsabilidad del ordenador del gasto.

b) Cuando la Universidad sea sede de encuentro, ceremonia, asamblea o reunion
de delegados de organismos e instituciones publicas o privadas Nacionales o
Internacionales.

El objeto mismo del convenio entre la UTP y la Fundacion Valle del Lili plantea:
“establecer las bases sobre las cuales se desarrollara la relacion docencia — servicio
entre la fundacion y la universidad para cumplir de forma armonica las acciones de las
partes; asegurando por estos medios el mejoramiento de la calidad de la educacion en
la universidad y de los servicios de salud en la fundacion. Estas actividades implican el
uso racional de las instalaciones, equipos e infraestructura de la fundacion puestos a
disposicion de la universidad para el desarrollo de sus practicas académicas con 10s
estudiantes a certificarse en los programas de educacion superior de los posgrados
médico-quirtirgicos de la Universidad.

Por lo anterior, se resalta la importancia que tiene el convenio, bajo la premisa de
mejorar la calidad de la Educacion, donde surge la importancia de acompanar el
desarrollo de estos procesos y la relevancia institucional de un acto que traera
beneficios de caracter académico y la formacion integral de los estudiantes,
representados en:

1) Lo que significa para los estudiantes de posgrado poder realizar rotaciones en tan
prestigiosa clinica acreditada a nivel nacional.

2) Se apropia la mision, vision y principios de la Universidad.

3) Se establecen las bases sobre las cuales se desarrollara la relacion docencia-
servicio, con objetivo de mejorar la calidad de la educacion.

Es asi que se concluye la orden 943 se justifica en la resolucion de Rectoria 2577 de
2015 articulo 7 literales a y c, dado que la firna de este convenio tiene beneficios
académicos para los estudiantes, docentes y la Universidad.

Andlisis:

Si bien es cierto lo expuesto por la entidad en su respuesta, la firma del convenio
con la Fundacion Valle del Lili redunda en un beneficio para la UTP, frente al costo
respecto de la relacidén docencia — servicio con una oportunidad de préactica

académica para los estudiantes de posgrado médico quirdrgico de la Universidad,
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también lo es que la prestacion del servicio de apoyo logistico con para la firma del
convenio, fue cancelada segun el RP 2905 del 27-03-2017 bajo la imputacion
presupuestal 220104 - 1- 2 4 4 23 6 — 10 que corresponde a recursos nacionales
via transferencia M.E.N. para Gastos de Funcionamiento, es decir que la
normatividad aplicable no es la Resolucion de Rectoria 2577 de 2015 sino el
decreto 2209 de 1998 y esta normativa concretamente prohibe celebrar contratos
con recursos publicos cuyo objeto se encamine al alojamiento, alimentacién, para
desarrollar, planear o revisar las actividades y funciones que normativa y
funcionalmente le competen, a no ser que se trate de seminarios o actividades de
capacitaciéon que de acuerdo con las normas vigentes se deban ofrecer u
organizar, y que sea necesario desarrollar con la presencia de los funcionarios que
permanecen a las sedes o regionales de los organismos, entidades, entes
publicos y personas juridicas de otras partes del pais para lo cual el ordenador del
gasto debe dejar constancia de dicha situacion en forma previa a la autorizacion
del gasto, situacion que no se evidencia en el presente caso.

Asi las cosas, lo procedente es conservar la observacion y sugerir su validacion
como hallazgo administrativo con incidencia fiscal y disciplinaria en lo que tiene
que ver con la orden de servicio 943 por VR de $1.000.000.

HALLAZGO 11 INVENTARIO DE BIENES (D)

Respuesta de la entidad:

Respuesta dada por el Director del Departamento de Fisica mediante memorando
N° 02-223-23 del 19 de abril de 2018:

En respuesta al memorando 02-1115-174 del 17 de abril de 2018 relacionado con el
requerimiento Observacion N°18. Inventario de bienes; me permito enviar adjunto las
fotografias de los elementos ubicados hasta la fecha, Jos cuales reposan tanto en el
Departamento de Fisica, como en el almacén del Departamento. Por otra parte se aclara
que el aparato telefénico 311632 fue retirado por el ingeniero Jonnier Guzman por
antigiiedad y llevado a almacén.

Respuesta dada por el Director del Departamento de Fisica mediante memorando N° 02-
223-25 del 20 de abril de 2018:

En alcance al memorando 02-223-23 del 19 de abril de 2018 nos permitimos informar que
hemos recibido la inspecciéon de control interno e inventario para la verificacion los
elementos de la lista, adjunto el acta que se genero de este tramite. En relacion a lo
anterior, se informa que dos de los elementos se encontraban ubicados hasta finalizar el
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2017 en el laboratorio 12123, estamos en la tarea de buscar detenidamente, en relacion al
aparato telefénico fue retirado por los funcionarios del CRIE cuando se hizo la instalacion
de los Polycom.

ACTA DE INSPECCION INVENTARIO N° 16

El dia 20 de abril 2018 en las instalaciones de la Universidad Tecnolégica de Pereira en

la oficina 12-410C Siendo las 08:39 se da inicio a la inspeccion ocular al inventario

resultante de los faltantes en la prueba de recorrido realizada con la CGR al funcionario
Hoover Orozco Gallego con el fin de determinar la localizacion de los mismos.

De los 11 elementos se comprobo la existencia fisica de ocho, de los restantes (tres) el
funcionario Hoover QOrozco Gallego informa que no ha ubicado hasta el momento los
mismos, estos son:

e Registro de inventario No 311632; Aparato Telefénico Ref. 4010 Graphite Universal.

e Registro de inventario No.314272. Generador De Sefial Marca INSTEK REF SFG
2110. S/N: E1845663

¢ Registro de inventario No. 315273 Osciloscopio Portétil de 20 MHZ Marca FLUKE
REF. 123/008S. S/N: DM9960289

Acta de Inspeccién Inventario No. 16

Se anexa iméagenes de los ocho elementos que se pudieron verificar.
Analisis de respuesta:

Se acepta el concepto de la profesional experta y se valida el hallazgo con
presunta incidencia disciplinaria, con la advertencia de que el operador
disciplinario imponga como sancion accesoria la de reintegrar el valor de los
equipos extraviados.

La Entidad en su respuesta aporta registro fotografico y acta de control interno del
20 de abril de 2018 firmada por los responsables de los inventarios y la Oficina de
Control Interno, en la cual manifiesta que comprobé de los once (11) elementos
faltantes, la existencia fisica de ocho (8) de ellos, de los cuales anexa las
imagenes correspondientes como evidencia, pero de igual manera informa que no
ubicé los tres (3) elementos restantes.
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HALLAZGO 13 MATRICULA FINANCIERA (F y D)

Respuesta de la entidad:

El archivo indica que presuntamente se liquidaron por menor valor quinientas (500)
matriculas, se debe precisar que la mayoria son estudiantes que estan repetidos en
ambos semestres.

Es mision del estado brindar a los ciudadanos servicios basicos, de energia, agua,
educacion, techo digno, proteger a las mujeres, la nifiez, los jévenes, los discapacitados,
los adultos mayores y en general a la poblacién que por diversas circunstancias, es
socialmente vulnerable y desprotegida.

En su mision, la Universidad Tecnoldgica de Pereira como “comunidad De ensefianza,
aprendizaje y practica, que interactia buscando el bien comdn, en un ambiente de
participacion, dialogo, con responsabilidad social y desarrollo humano, caracterizada por
el pluralismo y el respeto a la diferencia, inmersa en procesos permanentes de
planeacion, evaluacion y control” (Negrilla fuera de Texto).

Consecuente con lo anterior, la Universidad ha desarrollado diversos mecanismos para
que los estudiantes accedan a los programas de formacién, brindandoles garantfas, para
su egreso exitoso, en su mayoria, mas del 90% de los estudiantes activos de la
Universidad pertenecen a los estratos 1, 2 y 3, por consiguiente se establecieron
acuerdos que les permitan tener diferentes opciones para la liquidacion de las matriculas
y otros mecanismos para su permanencia, reduciendo a menos del 8% la desercion
anual, por consiguiente no se puede asegurar perse, que un menor valor en la matricula
es un detrimento patrimonial, porque se atiende el cometido misional de la entidad y se
dan garantias a personas, que en su mayoria, se encuentran en situacion vulnerable, de
ser asi, esta poblacién, menos favorecida, estaria viéndose inmersa en un dafio al
patrimonio publico, porque al fin y al cabo, fueron ellos, los que recibieron el beneficio,
para garantizar su permanencia y su formacién profesional.

En contrasentido la auditoria hace otra observacién a la aplicacion de la ley 1697 del 20
de diciembre de 2013, Estampilla pro Universidad Nacional y demas Universidades
Estatales, donde se cuestiona la no aplicacion de descuentos para bajar los costos de la
matricula de los estudiantes, esto demuestra que si se estan aplicando descuentos que
permiten aliviar en algo, la dificil situacion de muchos de ellos.

Pasamos a explicar una vez mas, los mecanismos de liquidaciéon y su consecuencia en
los recibos de pago.

Los estudiantes que ingresaron antes del afio 2001, y que aun siguen siendo estudiantes
por que no se han graduado, mantuvieron la liquidacion inicial, en atencién al acuerdo 9
de febrero 21 de 2001, articulo 1, que a la letra dice
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“ARTICULO 1: Mantener el Método Actual para la liquidacion de derechos de matricula a
los estudiantes que ingresen por primera vez a la Universidad en los programas de
Pregrado.”

En el mismo acuerdo se derogaron los articulos que tenian incidencia sobre el ajuste a los
valores de matricula y por consiguiente estos estudiantes mantienen el valor con el cual
fueron liquidados sin ningun ajuste.

“ARTICULO 3: El presente Acuerdo deroga los Articulos 12 y 13 del Acuerdo 24 de1.986
y rige a partir del primer semestre académico del 2.001.

En consecuencia, no ha lugar a un presunto detrimento patrimonial por un menor valor en
la liquidacion de las matriculas, porque las liquidaciones se encuentran ajustadas a los
acuerdos que la reglamenta.

En cuanto a las liquidaciones de los “Familiares UTP”, se refieren a los estudiantes que
son hijos o conyugues de empleados de planta, incluye los docentes, los administrativos y
los trabajadores oficiales, acuerdo 12 de Agosto 5 de 2007, se encuentran exonerados del
pago de la matricula, a estos estudiantes se les aplica lo contemplado en el articulo
primero del acuerdo 5 del 13 de Agosto de 1998 y con los recargos por extemporaneidad,
por consiguiente no hay menor valor y no se configura detrimento patrimonial, soporte de
su parentesco reposa en la oficina de Gestion del Talento Humano, el espiritu de este
acuerdo, es crear incentivos para el empleado y su familia, por consiguiente se benefician
con esta exoneracion.

Por aitimo y como bien lo dice el auditor en su observacion al citar el acuerdo 21 de
septiembre 19 de 2003, articulo 3, “El mecanismo que resulte mas favorable al estudiante”
(Resaltado fuera de texto). Es obligacion del estado y de los agentes que lo
representamos, cuidar y proteger a los ciudadanos que por diversas causas o situaciones
pertenece a una poblacién vulnerable, o que resultaria contraproducente, hacer mas
gravosa y dificil su situacion, de por si compleja.

Conclusiones:

3- Con observancia de las normas internas, la Universidad Tecnolégica de Pereira,
aplica con apego a la reglamentacion, los diferentes conceptos considerados en
los mismos, en tal sentido, los estudiantes que ingresaron antes del afio 2001,
mantienen el valor de matricula que inicialmente se les liquido (matricula
congelada), los estudiantes que ingresaron posteriormente, se aplica lo
establecido en los acuerdos 24 de 1986, el acuerdo 9 de 2001, el acuerdo 21 de
2003, se puede comprobar que ninguno paga una matricula inferior a la minima y
el sistema de informacion académico se encuentra parametrizado para que al
estudiante se la aplique el principio de favorabilidad establecido en el acuerdo 21
de septiembre 19 de 2003.
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2- La Universidad Tecnoldgica de Pereira, en su ejercicio financiero, procura respetar el
monto de la matricula establecida a cada estudiante, adicionalmente, existe un fuerte
movimiento en el pais, para que no se cobren matriculas en las Universidades Publicas, lo
que acabaria de desvirtuar el hecho de unos mayores valores por acceder al servicio piblico
de la educacion superior.

3- No se puede deducir que existe un “presunto detrimento patrimonial” soportado en una
expectativa de ingreso de unos mayores valores, porque al contrario, de incrementarse el
monto de la matricula, podria ocasionar una mayor desercion, la cual se constituye en el
principal motivo de desercion estudiantil, en todo el sistema universitario, por consiguiente,
de configurarse un presunto dafio al patrimonio publico, recaeria en los estudiantes de la
lista anexa, por ser a ellos en quienes recayé el beneficio de un menor valor y es a ellos a
quienes se les deberia cobrar la suma calculada por el auditor.

Se anexa la relacion de los estudiantes afectados

Acuerdo 24 de 1986
Acuerdo 9 de 2001
Acuerdo 21 de 2003

Analisis de respuesta:

Si bien es cierto lo que se dice en el escrito acerca de que a cargo del Estado se
encuentran la prestacion de los servicios publicos no solo como los que menciona
la entidad sino también otros de igual o mayor importancia como el de la salud, esto
no es fundamento para, mediante la inaplicacién o interpretacién inadecuada o
parcial de una norma, “alivie” de alguna manera las condiciones dificiles en que
viven algunos estudiantes.

El reproche que hacen los Organos de Control que tienen a su cargo la vigilancia
de la gestion fiscal de las entidades que manejan recursos publicos no hace
referencia a si se favorece o se agravan las condiciones de la poblacion vulnerable
y no lo podrian hacer, si eso sucediera, estariamos frente a la comision de un hecho
sancionable tanto por las normas penales como las disciplinarias dada nuestra
condicion de funcionarios publicos.

La observacion se encamina a recriminar el hecho del favorecimiento a través de la
inobservancia o deficiente aplicacién o interpretacion de una norma juridica de
obligatorio cumplimiento, maxime cuando se trata de una norma interna que, la
Universidad, bajo el escudo de la Autonomia Universitaria, la adopta como suya
dentro de sus propios estatutos.
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Es loable y plausible que en la Universidad se disefien los mejores mecanismos
para que los estudiantes accedan a los programas de formacion y el establecimiento
de acuerdos que les permitan la oportunidad no solo de acceder a una educacion
superior sino de permanecer en ella a través del tiempo, sin embargo tales
mecanismos que ya estan prohijados en la norma deben aplicarse de manera
general, por cuanto la liquidacion de la matricula por valores inferiores a los que se
debieron haber cobrado, acontecié en 500 casos de cerca de 19000 estudiantes
que actualmente alberga la Universidad.

Ahora bien, no puede soslayarse una norma juridica como el Acuerdo 9 del 2001
con la justificacion de que por otro lado se compensa lo dejado de descontar con la
inaplicacion de la Ley de la Estampilla Pro Universidad Publica.

De configurarse un presunto dahfo al patrimonio publico, es equivocada la
apreciacion de que recaeria sobre el peculio de los estudiantes con el pretexto de
que finalmente fueron ellos quienes recibieron el beneficio, entre muchas otras
razones por cuanto no fueron ellos los que incurrieron en el error ni son ellos los
que disenan o establecen los mecanismos de liquidacién de las maitriculas
financieras, sino quienes estan a cargo del manejo tanto de los aplicativos como de
la facturacion.

Finalmente, no puede pasarse por alto que los controles establecidos por la entidad
no son del todo fiables por cuanto los valores que el sistema arroja para el cobro de
las matriculas pueden ser manipulados discrecionalmente por el operador del
mismo.

El Acuerdo 12 de 2007 citado no hace referencia al tema citado en la respuesta. Asi
mismo, en la relacion anexa de estudiantes no se encuentra detallado el soporte
que evidencie la condicidn que alli se enuncia.

A pesar de no generar subestimacion en el resultado del ejercicio por tratarse de
ingresos no facturados, si tiene un efecto directo sobre la actividad financiera,
econdmica y social en lo referente a la venta de servicios por matricula académica.
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Docente

Dependencia

Respuesta

Analisis

42137xx

Departamento
de
Psicopedagogia

Através de la presente hago constar que las
clases correspondientes a los dias 22, 23,
24 de marzo de 2017 de Construccion y
didactica de las Ciencias Sociales y
Concepciones y politicas de Infancia, fueron
respectivamente recuperadas a través de
frabajos (Talleres y esquemas conceptuales
acerca de las unidades temaéticas que
debian ser desarrolladas en los dias antes
citados).

No se aceptan estos
argumentos a la luz del
articulo 18 del Estatuto
Docente.

Se mantiene.

10007xxx

Departamento
de
Psicopedagogia

La licencia se reportd por gestion de
documentos para ser radicada a la oficina de
Gestion del  Talento Humano  (por
desconocimiento no se realizd por el
aplicativo.) '
2- Se presentd el plan de recuperacion de
las actividades desarrollado en formato de
clase desescolarizada y como recurso
pedagoégico  “metodologia instruccional”
para la sesion del 17 y del 20 de abril de
2017 (la semana del 11 al 15 de abril fue
semana santa) y su evaluacion para la
sesion del 24 y 27 de abril de 2017 y su
respectivo Laboratorio creativo.

3- Adjunto imégenes de los talleres
correspondientes enviados a los estudiantes
y la informacién por la red social que
utiizamos como herramienta pedagdgica
(ver después de la firma)

No se aceptan estos
argumentos a la luz del
articulo 18 del Estatuto
Docente.

Se mantiene.

10007 xxx

Departamento
de
Psicopedagogia

1- Se reporté por el aplicativo y se entrego
el documento fisico en gestion de
documentos para ser radicada en Gestion
del talento Humano,

2- Se informé por via telefoénica a la oficina
de la Licenciatura

3- Se desarroll6 una clase de forma
desescolarizada a través de una
metodologia instruccional que se cargd por
la red social que se utiliza como herramienta
pedagogica para la clase y se informo por
correo a los estudiantes.

4- La evaluacion de las actividades
desarrolladas en la clase del 8 de mayo

del 2017 desarrollo el lunes 15 de mayo

5- Adjunto imagenes del proceso después
de la firma '

No se aceptan estos
argumentos a la luz del
articulo 18 del Estatuto
Docente.

Se mantiene.
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Docente

Dependencia

Respuesta

Analisis

108824xx

Departamento
de
Psiccpedagogia

Sin respuesta

Se mantiene

1088275x
XX

Departamento
de
Psicopedagogia

Inicialmente se informo al programa sobre
dicho evento y al coordinador del nicleo de
practicas el profesor Carlos Mario Sanchez,
quien me indico que los estudiantes podrian
realizar su practica con normalidad. En este
caso los estudiantes de la practica proyecto
pedagogico Il (martes 19 sep/17), de la
practica proyecto pedagdgico IV (miércoles
20 sep/17), y de la préactica proyecto
pedagogico Il 'y V (jueves 21 sep/17), es
decir, cuatro grupos de practicantes
realizaron sus préacticas con normalidad,
contando con el apoyo de los coordinadores
de las Instituciones Educativas, a las que se
les informé via telefénica con anterioridad
de mi inasistencia pero de la asistencia de
los estudiantes. En el caso de la asesoria
correspondiente al dia Ilunes 18 de
septiembre/17, esta se recupero al siguiente
lunes haciendo dos horas mas de asoria en
acuerdo con los estudiantes.

No se anexan los soportes
correspondientes, que
evidencien lo expuesto.

Se mantiene.

51656xxx

Departamento
de
Psicopedagogia

El dia jueves 26 de octubre del 2017 los
estudiantes de sexto y noveno asistieron a
Ssu practica pedagogica de manera normal,
con autorizacion de los coordinadores de las
instituciones ya que les hice saber de mi
incapacidad y no hubo ningin tipo de
inconveniente para eso porque habian sido
revisadas las respectivas planeaciones con
anterioridad, es por esto que mis horas las
recupere los dias lunes 30 de octubre 2017
revisando las planeaciones y proyectos,
también sabado 04 de noviembre 2017,
anexo las capturas de pantalla que dan
cuenta de ello, no tengo otra manera de
demostrar que no sean los correos. El dia
viernes 27 de octubre del 2017 tendria
asesoria con los practicantes de noveno de
3 a 5pm, se recupera ese dfa con un trabajo
escrito sobre un informe acerca de la
institucion  educativa donde  estaban
gjecutando  la  practica  pedagdgica,

No se aceptan estos
argumentos a la luz del
articulo 18 del Estatuto
Docente.

Se mantiene.
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HALLAZGO 14 HORAS CATEDRA (F y D)

Respuesta de la entidad:

“El pago de horas catedra se efectua de conformidad con la certificacion realizada por cada
jefe inmediato, de acuerdo con lo establecido en el articulo No. 1 de la resolucion No. 2319
de agosto 24 de 2012 “Es responsabilidad de cada Jefe Inmedidto, Directivo Académico o
Administrativo, reportar a la Division de Personal en las fechas establecidas en el calendario
de némina y/o contratacion, las novedades que se originen respecto de los funcionarios a
su cargo (reporte de horas, incapacidades, licencias no remuneradas, permisos, ausencias,
renuncias, terminacion de contrato, fallecimientos, entre otros) y en general cualquier
situacion administrativa que tenga incidencia en el pago de salarios y prestaciones sociales
de los funcionarios de la Universidad”

De conformidad con lo definido en el articulo octavo de la precitada resolucion, Gestion del
Talento Humano establece un calendario de némina de manera trimestral y determina las
fechas de certificacion de horas.

Es importante precisar que una vez certificadas las horas y de presentarse novedades como
incapacidades, renuncias, faltas de asistencia, etc., que ameritan la modificacion de la
certificacion de horas realizada, dicho proceso puede ser realizado a través del aplicativo
de solicitudes web.

De acuerdo con lo anteriormente expuesto y considerando que la responsabilidad de la
certificacion se establece en el jefe inmediato, se solicité a cada dependencia justificar la
certificacion realizada de acuerdo con el informe de la CGN”.

Analisis de respuesta:

Aunque se evidencia que la UTP tiene establecidas politicas y lineamientos
relacionados con el procedimiento de ndmina, los mismos hacen referencia a la
gestion administrativa que debe adelantar cada Jefe Inmediato, Directivo
Académico o Administrativo; lo anterior, sustentado en que sélo es una certificacion,
pero estos adolecen de un instrumento oportuno de control efectivo, que les permita
evidenciar el cumplimiento de las funciones de sus dirigidos.

Se procede a analizar la justificacion que presentaron los jefes de las dependencias,
respecto de la certificacion de horas laboradas que realizaron:
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Cuadro 13 .
Analisis Justificacion horas laboradas

Docente | Dependencia Respuesta Analisis
La incapacidad se realiza a partir de la | No se anexan los soportes
consulta realizada 2 de marzo 2017 | correspondientes, que
(3/2/2017) a las 3:41pm. evidencien lo expuesto.
En las horas de la mafana realicé mis
Departamento labores de docente en su totalidé_ad. Para las | Se mantiene.
De Ciencias ho_ras de la tarde por el poco tlgmpo para
42081xxx Bésicas De avisarle a los estudiantes, cambié la clase
Vedicina con la doqente XXXXXX quien  me
reemplazo orientando la clase préactica de
ese jueves 2 de marzo y yo dicté una clase
practica de la XXXXXXXXX el mismo mes.
Con lo anterior se verifica que cumpli al
100% mis obligaciones.
Respecto a las 30 horas que se escribe se | Segun programacion
cruzan: La incapacidad reporta 8 dias donde | académica suministrada
la docente debia trabajar 18 horas no 30 (la | por Registro y Control, la
docente trabajo las 38 horas puntualmente | docente debia dictar:
con los grupos). Aclaro que durante los dias
de incapacidad la docente debia dictar en | ME124, lunes 2 horas,
los siguientes grupos: ME 124 Grupo 3 (4 | Miércoles 6 horas y
horas) y grupo 4 (4 horas) ME 224 grupo 1 | Sabado 4 horas (2 grupos)
Departamento | (2 horas) y grupo 3 (4 horas) - Viernes 17 de
53177xxx de cjencias marzo 4 horas, - sdbado 18 de marzo 4 | ME224, Martes 4 horas y
bésicas de horas - martes 21 de marzo 2 horas, - | Viernes 8 horas (2
medicina miércoles 22 de marzo 4 horas - viernes 24 | grupos).
de marzo 4 horas, Lo que suma 18 horas en
total durante la incapacidad. La docente | Por lo tanto, son 30 horas
sube la incapacidad por el aplicativo en el | que cruzan con el periodo
mes de abril. En el mes de abril se | deincapacidad.
certificaron 12 horas descontando las horas
certificadas en el mes de marzo. En abril se descuentan 18
horas, no incluyendo 12
horas.
20441 xxXX Depan‘gr_nento Sin respuesta Se mantiene
de fisica
Recuperd las tres (3) horas del diatrece (13) | No se aceptan estos
de septiembre por encontrarse | argumentos a la luz del
incapacitada. En documentos anexos se | articulo 18 del Estatuto
29532xxX Dep arz‘je;men fo encuentran_ las evidencias | Docente.
matematicas correspondientes, carta de la docente, carta

firmada por los estudiantes y un trabajo
enviado por una estudiante.

Se mantiene.
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Docente

Dependencia

Respuesta

Analisis

42137xx

Departamento
de
Psicopedagogia

A través de la presente hago constar que las
clases correspondientes a los dfas 22, 23,
24 de marzo de 2017 de Construccion y
didactica de las Ciencias Sociales y
Concepciones y politicas de Infancia, fueron
respectivamente recuperadas a través de
trabajos (Talleres y esquemas conceptuales
acerca de las unidades temdaticas que
debian ser desarrolladas en los dias antes
citados).

No se aceptan estos
argumentes a la luz del
articulo 18 del Estatuto
Docente.

Se mantiene.

10007xxx

Departamento
de
Psicopedagogia

La licencia se reporté por gestion de
documentos para ser radicada a la oficina de
Gestibn del  Talento  Humano  (por
desconocimiento no se realizé por el
aplicativo.)

2- Se presenté el plan de recuperacién de
las actividades desarrollado en formato de
clase desescolarizada y como recurso
pedagégico  “metodologia  instruccional”
para la sesién del 17 y del 20 de abril de
2017 (la semana del 11 al 15 de abril fue
semana santa) y su evaluacion para la
sesion del 24 y 27 de abril de 2017 y su
respectivo Laboratorio creativo.

3- Adjunto iméagenes de los talleres
correspondientes enviados a los estudiantes
y la informacién por la red social que
utilizamos como herramienta pedagégica
(ver después de la firma)

No se aceptan estos
argumentos a la luz del
articulo 18 del Estatuto
Docente.

Se mantiene.

10007 xxx

Departamento
de
Psicopedagogia

1- Se reporto por el aplicativo y se entregé
el documento fisico en gestion de
documentos para ser radicada en Gestién
del talento Humano,

2- Se informé por via telefénica a la oficina
de la Licenciatura ,
3- Se desarrollé una clase de forma
desescolarizada a través de una
metodologia instruccional que se cargé por
la red social que se utiliza como herramienta
pedagogica para la clase y se informé por
correo a los estudiantes.

4- lLa evaluacion de las actividades
desarrolladas en la clase del 8 de mayo

del 2017 desarrollo el lunes 15 de mayo

5- Adjunto imagenes del proceso después
de la firma

No se aceptan estos
argumentos a la luz del
articulo 18 del Estatuto
Docente.

Se mantiene.
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Docente
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Analisis

108824xx

Departamento
de
Psicopedagogia

Sin respuesta

Se mantiene

1088275x
XX

Departamento
de
Psicopedagogia

Inicialmente se informé al programa sobre
dicho evento y al coordinador del nicleo de
practicas el profesor XXXXX XXXXX
XXXXX, quien me indicé que los estudiantes
podrian realizar su préactica con normalidad.
En este caso los estudiantes de la préactica
proyecto pedagdgico il (martes 19 sep/17),
de la practica proyecto pedagégico IV
(miércoles 20 sep/17), y de la préctica
proyecto pedagégico Il 'y V (jueves 21
sep/17), es decir, cuatro grupos de
practicantes realizaron sus préacticas con
normalidad, contando con el apoyo de los
coordinadores  de las  Instituciones
Educativas, a las que se les inform¢ via
telefénica  con  anterioridad de mi
inasistencia pero de la asistencia de los
estudiantes. En el caso de la asesoria
correspondiente al dia lunes 18 de
septiembre/17, esta se recupero al siguiente
lunes haciendo dos horas méas de asoria en
acuerdo con los estudiantes.

No se anexan los soportes
correspondientes, que
evidencien lo expuesto.

Se mantiene.

51656xxx

Departamento
de
Psicopedagogia

El dia jueves 26 de octubre del 2017 los
estudiantes de sexto y noveno asistieron a
su préctica pedagdgica de manera normal,
con autorizacién de los coordinadores de las
instituciones ya que les hice saber de mi
incapacidad y no hubo ningin tipo de
inconveniente para eso porque habian sido
revisadas las respectivas planeaciones con
anterioridad, es por esto que mis horas las
recupere los dias lunes 30 de octubre 2017
revisando las planeaciones y proyectos,
fambién sabado 04 de noviembre 2017,
anexo las capturas de pantalla que dan
cuenta de ello, no tengo otra manera de
demostrar que no sean los correos. El dia
viernes 27 de octubre del 2017 tendria
asesorla con los practicantes de noveno de
3 a 5pm, se recupera ese dia con un trabajo
escrito sobre un informe acerca de la
institucion _ educativa  donde  estaban

No se aceptan estos
argumentos a la luz del
articulo 18 del Estatuto
Docente.

Se mantiene.
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Docente | Dependencia Respuesta Analisis
gjecutando  la  practica  pedagogica,
(instruccion que fue dada el dia jueves 02 de
noviembre del 2017), y lo debian enviar por
medio de una carpeta compartida en Drive
Departamento | Anexo correo electrénico No se aceptan los
10882xxx de argumentos.
Psicopedagogia Se mantiene
Divisién De En /a:s. dos horas de fa asignatura | No se anexan los soportes
Sistemas Y Informatica T1, los estudiantes desarrollaron | correspondientes, que
107115xxx P . talleres que seran retroalimentados en | evidencien lo expuesto.
rocesamiento ; o .
de Datos horario adicional el dia 4 de marzo. .
Se mantiene.
La certificacion de mayo de 2017, de los | No se anexan los soportes
profesores catedraticos, entre ellos el | correspondientes, que
profesor XXXXXXXX XXX XXXX, se hizo | evidencien lo expuesto.
antes de la fecha en la cual el profesor sufrié
quebranfos de salud (entre el 16 y el 23 de | Se mantiene.
mayo de 2017). Sin embargo, el profesor
XXX XXXX ha confimado que pudo
13958xxx Escuela de recuperar el tiempo de las clases perdidas,
Artes Plasticas | durante la tltima semana de mayo de 2017,
semana de fransicion del primer semestre
académico del afio anterior. Esta semana de
fransicion, previa a las fechas de examenes
finales, se destina precisamente para
brindar asesoria complementaria a los
estudiantes, y permite resolver este tipo de
situaciones.
1.El horario de clase de la profesora en el | No se anexan los soportes
segundo semestre de 2017, fueron los dfas | correspondientes, que
lunes de 6 pm a 9 pm, por lo tanto solo | evidencien lo expuesto.
certifique 3 horas de mas, correspondientes
Escuela de al dia de incapacidad el 23 de octubre de | Se mantiene.
25173xxx Ciencias .?017 (/.unes).. 2. La profesora. /./ej\’/o la
Sociales incapacidad d/rectamgnte ala dIVISION. de
personal y solo me informo a los quince
dias. 3. La profesora recupero dicho tiempo
4. Certifico  nomina  siguiendo la
normatividad y las recomendaciones de la
Universidad Tecnolégica de Pereira
Escuela de Se mantiene
18596xxx Espafriol y No se recibio reporte de incapacidad por
Comunicacion | parte del docente
AV,
Al docente titular sélo se le certificaron las | Se aceptan los
709)‘3515)( EESSC:;,%/d; horas dictadas. Se realizd el respectivo | argumentos.

reporte de la incapacidad del docente y la
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Docente | Dependencia Respuesta Analisis
Comunicacién | solicitud de la contratacion por modulos de | Se desvirtia.
AV. quienes le reemplazarian. Cumplidas las

incapacidades, se envid la certificacion de
los moédulos en las horas efectivamente
dictadas. Se adjunta documento donde se
anexan memorandos de solicitud de
contratacion, certificacién y formato de las
horas efectivamente certificadas al docente
incapacitado en los meses de marzo y abril
de 2017 segun reporte generado del
aplicativo de certificacion de horas catedra.

Escuela de El dia 19 no tenia clase en la licenciatura. £l | Se mantiene

42076xxX Espafiol y dia 20, tenia 2 horas de clase. No se recibié
Comunicacion | reporte de incapacidad por parte del
AV. docente.
Durante el periodo 2017-1, las horas catedra | Se aceptan los

fueron certificadas mensualmente en las | argumentos.
fechas establecidas en el calendario de
némina y/o contratacion. Especificamente | Se desvirtta.
para el mes de mayo, las certificaciones se
Escuela de efectuaron entre los dias 10 y 11 y se
10004xxx Tecnologia reportaron 23 horas para el docente
Quimica XXXXXXXXXXX, que incluye horas que
estaban pendientes de meses anteriores. La
incapacidad reportada por el docente en el
mes de mayo corresponde a los dias 24,25
y 26 y durante estos dias, los estudiantes se
encontraban en semana muerta.

INCAPACIDAD EI dia martes 21 de febrero | No se anexan los soportes
de 2017 tenia clase de la asignatura Taller | correspondientes, que
Eléctrico | la cual fue recuperada el 4 de | evidencien lo expuesto.
marzo de 2017. El dia miércoles 22 de
Escuela febrero no tenia clases por ende no se fuvo | Se mantiene.
18614xxx Tecnologia que recuperar ninguna hora. LICENCIA DE
Ejéctrica PATERNIDAD En la lo que respecta a la
licencia de paternidad que fue tomada del 16
al 29 de agosto de 2017, las horas se
recuperaron los dias 2 y 9 de septiembre de
2017.

Con relaciéon al profesor (XXXXXX
XXXXXXX  XXXX), quien es profesor | No se anexan los soportes

Escuela . Y . ‘
. transitorio medio tiempo, efectivamente tuvo | correspondientes, que
10027xxx Tecnologia . . X )
Industrial incapacidad. Los profesores del Programa, | evidencien lo expuesto.

tenemos establecido que cuando por
cualquier circunstancia, no podemos asistir | Se mantiene.
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Docente

Dependencia

Respuesta

Analisis

a clases, nos ponemos de acuerdo con los
estudiantes para recuperar esas horas.

10126xxx

42056xxx

37001xxx

30295xxx

1487 1xxx

107102xxx

Facultad de
Ingenieria
Industrial

Los docentes recuperan las clases en
actividades complementarias, los dias
sébados o en horarios adicionales y
actividades de virtualidad sincronica o
asincronica de tal manera que se cumplan
los objetivos de los programas académicos.
Asi mismo, dado que, las horas se certifican
al inicio del mes, estas novedades no se
reportan pues los profesores en el momento
del pago ya han firmado el compromiso o
gjecutado la recuperacion de las horas.

No se anexan los soportes
correspondientes, que
evidencien lo expuesto.

Se mantiene.

42112xxx

Facultad de
Ciencias
Ambientales

La justificacion para la certificacion de las
horas catedra de la mencionada docente en
el mes de febrero del afio 2017, consistié en
que la profesora XXXXX repuso el tiempo de
sus cuatro horas de clase a las cuales no
asistio por la incapacidad médica. En efecto
la profesora XXXXX repuso esas horas del
dia 2 de febrero, el dia 13 de febrero, tal y
como consta en los soportes que aporto.

Se aceptan fos
argumentos y se verifican
los soportes.

Se desvirtla.

52490xxx

Facultad de
Ciencias
Ambientales

La justificacion para la certificacion de las
horas catedra de la mencionada docente en
el mes de agosto del afio 2017, consistié en
que la profesora XXXXX repuso el tiempo de
sus tres horas de clase a las cuales no
asistio por la incapacidad médica. En efecto
la profesora XXXXXXX repuso esas horas
mediante actividades extra clase de los
estudiantes y la asistencia de los mismos a
grupos de horas de aseSoria con la docente,
con otros grupos de la misma asignatura, y
dicha reposicién se realiz6 en el mes de
agosto del afio 2017, tal y como consta en
los soportes que aporto.

Se aceptan los
argumentos y se verifican
los soportes.

Se desvirtta.

1088255x
XX

Ingenieria de
Sistemas y
Computacion

Dictaba clases en Ingenieria de Sistemas y
Computacién, los dias sabado. La fecha de
su incapacidad corresponde al viernes 19 de
mayo, dia en el cual ella no tenia clase. Por
lo tanto no hay cruce de horas con la
novedad de incapacidad.

Se aceptan los

argumentos.

Se desvirtla.

1088255x
XX

Ingenieria de
Sistemas y
Computacion

Su incapacidad va desde el dia domingo 19
de noviembre hasta el sabado 25 de
noviembre de 2017. Segin el calendario
académico del segundo semestre de 2017,
el dlitimo dia de clases fue el 18 de

Se aceptan los

argumentos.

Se desvirta.
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Docente | Dependencia Respuesta Andlisis
noviembre. Por lo tanto la profesora estuvo
incapacitada durante la semana posterior a
la finalizacién de clases y no hubo cruce de
horas con su incapacidad.
Efectivamente no asistié a las clases del 13 | No se anexan los soportes
Ingenieria de y 15 dg septiembre de 2017 por estar corresp(_)ndientes, que
42130xxX Sistemas y incapacitada. L:fws 4 horas de cla_se se | evidencien lo expuesto.
Computacion recuperaron el dia sabado 23 de septiembre
de 2017 por acuerdo mutuo con los | Se mantiene.
estudiantes.
Efectivamente no asistié a las clases del 18 | No se anexan los soportes
Ingenieria de | de octubre de 2017 por estar incapacitado. | correspondientes, que
10087xxx Sistemas y Las 2 horas de clase que se deben justificar, | evidencien lo expuesto.
Computacién | se recuperaron el dia sabado 28 de octubre
de 2017. Se mantiene.
Me permito justificar la certificacién de horas | No  se  aceptan  los
catedra realizada a los docentes | argumentos, las horas
relacionados en el archivo adjunto, en el | dejadas de dictar son 14,
cual aparecen como se repusieron las horas | segun programacion
11105xxx Ingenieria no dictadas por la incapacidad y la lista de | académica gque entregd la
Eléctrica estudiantes de cada asignatura (en la cual | Oficina de Registro y
aparecen los dias y horas que se | Control. .
repusieron). Dentro de la incapacidad, dejé | Se mantiene.
de dictar 8 horas de clase y no 14 como
aparece en la relacion.
Me permito justificar la certificacién de horas | Los soportes que se
catedra realizada a los docentes | anexan hacen referencia a
relacionados en el archivo adjunto, en el | incapacidad del mes de
Ingenieria cual aparecen como se repusieron las horas | marzo, las que aqui se
9872xxx Eléctrica no dictadas por la incapacidad y la lista de | observan tienen que ver
estudiantes de cada asignatura (en la cual | con los meses de abril y
aparecen los dlas y horas que se | mayo.
repusieron).
Se mantiene.
La Direccién del Programa de Medicina | Se mantiene.
Veterinaria y Zootecnia para la vigencia del
1036XXX Medicina afio 2017 estaba a cargo del XXXXXXXX
Veterinaria XXX con cédula 8293561. Por este motivo
no puedo contestar el memo que recibo 02-
132-688.
La Direccién del Programa de Medicina | Se mantiene.
Veterinaria y Zootecnia para la vigencia del
10731XX Medicina afio 2017 estaba a cargo del XXX XXXXX
Veterinaria con cédula 8293xxxx. Por este motivo no

puedo contestar el memo que recibo 02-
132-688.
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Docente

Dependencia

Respuesta

Analisis

42100xxx

Facultad de
Ingenieria
Industrial

Los docentes recuperan las clases en
actividades complementarias, los dias
sdbados o en horarios adicionales y
actividades de virtualidad sincrénica o
asincronica de tal manera que se cumplan
los objetivos de los programas académicos.
Asi mismo, dado que, las horas se cetrtifican
al inicio del mes, estas novedades no se
reportan pues los profesores en el momento
del pago ya han firmado el compromiso o
gfecutado la recuperacion de las horas.

No se anexan l0s soportes
correspondientes, que
evidencien lo expuesto.

Se mantiene.

1088xxxx

Tecnologia en
Atencién Pre
hospitalaria

La docente se encontraba vinculada como
docente de hora cétedra, apoyando las
préacticas formativas de los estudiantes del
programa Tecnologia en Atencién pre
hospitalaria en la ESE Salud Pereira. La
docente efectivamente estuvo incapacitada
por un lapso de 10 dias por un
procedimiento quirdrgico y el tiempo de
reposicion de las horas cruzadas (14 en
fotal) se concerto con ella, los estudiantes y
el escenario de practica; de modo que las
horas certificadas fueron ejecutadas una
vez la profesora regreso de su incapacidad.

Los soportes anexados no
evidencian el
cumplimiento de la labor
de la docente.

Se mantiene.

Como se evidencia en las respuestas de la Entidad, se pueden notar las debilidades
del procedimiento administrativo referente a la certificacion de labores de los
docentes, razdn por la cual se confirma la ausencia de mecanismos de controles
efectivos, que permitan evidenciar el cumplimiento de las horas asignadas a los
docentes.

Asi las cosas, la observacion debe mantenerse y validarse como hallazgo
administrativo con presunta incidencia fiscal y disciplinaria. Se ajustan los valores,
restando de la lista aquellos registros desvirtuados.
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HALLAZGO 15 DESCARGA ACADEMICA (F y D)
Respuesta de la entidad:

“Mediante resolucién No. 16 de fecha 15 de diciembre de 2016, se otorgd disminucion de
docencia directa por 20 horas semanales, al docente José Rodrigo Gonzalez Granada, para
desempefiar un cargo administrativo en la Coordinacion de la Maestria en Matemaéticas,
registro SNIES 103173, durante el primer semestre de 2017.

* Mediante resolucion No. 1 del codigo del proyecto 511-1-224-10, se reconocio un inéentivo
al docente XXXXXXXXX por sus labores como Coordinador de la Maestria en Matematica,
registro SNIES 103173, durante el sequndo semestre de 2017, por valor de $12.039.522.

* Mediante resoluciones Nos. 1, 2, 4, del cédigo del proyecto 511-1-224-09 y resoluciones
Nos. 1, 7, 19, del cédigo del proyecto 511-1-11, se reconocié un incentivo al docente
XXXXXXXXXXXXX, por sus labores como Coordinador de la Maestria en Ensefianza de
la Matematica, codigo SNIES 12039, durante la vigencia 2017, por valor de $49.048.920.00

De acuerdo con lo anteriormente expuesto, la disminucion de docencia directa otorgada al
docente XXXXX XXXXXXXXX para la Coordinacion de la Maestria en Matematicas se
realizo para el primer semestre y el pago de $12.039.522.00 correspondié al segundo
semestre.

Los pagos por valor de $49.048.920.00, corresponden a la Maestria en Ensefianza de la
Matematica que es diferente a la Maestria en Matematica, de acuerdo con los cddigos
SNIES asighados.”

Analisis de respuesta:

Segun la Resolucion 16 de 2016, la descarga académica solo se dio para el primer
semestre de 2017, lo cual se acepta.

En la respuesta se hace referencia que el docente recibié pago por honorarios a
raiz de resoluciones que lo asignan como Coordinador en los proyectos 511-1-224-
09y511-1-11.

El articulo 22 del Acuerdo 21 de 2007 establece: “Los tiempos maximos por los
cuales los servidores de la Universidad o jubilados del sector publico pueden recibir
estimulos por la prestacién de servicios remunerados por fuera del programa
rutinario de trabajo seran los siguientes: ...”.
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No es posible evidenciar que el docente haya laborado por fuera de su programa
rutinario de trabajo en la coordinacién de los proyectos enumerados, por lo tanto,
no es aceptado este argumento. No se anexan soportes al respecto.

Se ajusta la cuantificacion de los pagos percibidos, en razéon a que solo fue
descargado para el primer semestre de 2017, consolidando un valor por
$19.470.632.

HALLAZGO 16 SUBSIDIO DE INCAPACIDAD (F y D)

Respuesta de la entidad:

‘La Universidad Tecnolégica de Pereira es un ente universitario autbnomo consagrado en
el articulo 69 de la constitucion politica de 1991 y desarrollado mediante la ley 30 de 1992,
ley de educacioén superior; reconoce a las universidades el derecho a darse y modificar sus
estatutos, designar sus autoridades académicas y administrativas, crear, organizar y
desarrollar sus programas académicos, definir y organizar sus labores formativas,
académicas, docentes, cientificas y culturales, otorgar los titulos correspondientes,
seleccionar a sus profesores, admitir a sus alumnos y adoptar sus correspondientes
regimenes y establecer, arbitrar y aplicar sus recursos para el cumplimiento de su mision
Social y de su funcion institucional.

De acuerdo a lo anteriormente indicado y soportado en los acuerdos adquiridos en las
negociaciones sindicales realizadas con el estamento docente y administrativo, como se
evidencia en la articulo trigésimo primero de las incapacidades en la Resolucion de Rectoria
No.3613 del 27 de septiembre de 2016, se acuerda mantener el subsidio de incapacidad
por enfermedad general para los empleados publicos y vinculaciones transitorias para el
personal administrativo y docente, trabajadores oficiales y hora catedra (reciben
prestaciones sociales proporcionales), administrado por Gestion del Talento Humano con
cargo al fondo de Bienestar Universitario e incluido en los programas de bienestar
Universitario, creado a través de la Resolucién No. 368 del 21 de febrero de 2012 y
soportada en rentas propias y recursos de capital gestionados por la Universidad.

Es de precisar que, los recursos propios que soportan el gasto del programa de bienestar
son provenientes de los rendimientos financieros que fortalecen el fondo de bienestar
universitario establecido en el Acuerdo No. 12 del 12 de abril de 2004, en donde se financian
las actividades establecidas en éste y dirigido a los diferentes estamentos (docente,
administrativos y estudiantes) entre los cuales se encuentra el subsidio de incapacidad.

Adicionalmente, se esta actualizando el programa de bienestar laboral que se genera a
través de las iniciativas de los servidores publicos como procesos permanentes orientados
a crear, mantener y mejorar las condiciones que favorezcan el desarrollo integral del
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empleado, el mejoramiento de su nivel de vida y el de su familia; con el propdsito de elevar
los niveles de satisfaccion, eficacia, eficiencia, efectividad e identificacion del empleado con
el servicio de la Institucién, en donde se encuentra el programa de subsidio de incapacidad
como una estrategia de valorar el personal que se tiene vinculado y acompanarlos en los
estados de gravedad fortuitos mas aun cuando son el tinico proveedor de su familia, como
es el caso de las incapacidades por enfermedad general que pesan sobre la economia
familiar”.

Analisis de respuesta:

Para evaluar la respuesta rendida por la Universidad, es pertinente tener como
fundamento juridico las siguientes fuentes de criterio:

Ley 30 de 1992 Articulo 57. Las universidades estatales u oficiales deben
organizarse como entes universitarios autonomos, con regimen especial y vinculado
al Ministerio de Educacion Nacional en lo que se refiere a las politicas y la
planeacion del sector educativo.

Los entes universitarios autébnomos tendran las siguientes caracteristicas:
Personeria juridica, autonomia académica, administrativa y financiera, patrimonio
independiente y podran elaborar y manejar su presupuesto de acuerdo con las
funciones que le corresponden.

El caracter especial del régimen de las universidades estatales u oficiales,
comprendera la organizacion y eleccion de directivas, del personal docente y
administrativo, el sistema de las universidades estatales u oficiales, el régimen
financiero, el régimen de contratacion y control fiscal y su propia seguridad social
en salud, de acuerdo con la presente ley .

(..)

Paragrafo. Adicionado por el art. 2, Ley 647 de 2001, asi: El sistema propio de
seguridad social en salud de que trata este articulo, se regira por las siguientes
reglas basicas:

a) Organizacion, direccion y funcionamiento. Sera organizado por la Universidad
como una dependencia especializada de la misma, con la estructura de direccion y
funcionamiento que igualmente se establezca para el efecto. Sin embargo, las
universidades podran abstenerse de organizarlo, para que sus servidores
administrativos y docentes y sus pensionados o jubilados elijan libremente su
afiliacion a las entidades promotoras de salud previstas por la Ley 100 de 1993.
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Ley 100 de 1993, articulo 279:

ARTICULO. 279.-Excepciones. El sistema integral de seguridad social contenido
en la presente ley no se aplica a los miembros de las fuerzas militares y de la
Policia Nacional, ni al personal regido por el Decreto Ley 1214 de 1990, con
excepcion de aquél que se vincule a partir de la vigencia de la presente ley, ni a
los miembros no remunerados de las corporaciones publicas.

Asi mismo, se exceptua a los afiliados al fondo nacional de prestaciones sociales
del magisterio, creado por la Ley 91 de 1989, cuyas prestaciones a cargo seran
compatibles con pensiones o cualquier clase de remuneracion. Este fondo sera
responsable de la expedicion y pago de bonos pensionales en favor de
educadores que se retiren del servicio, de conformidad con la reglamentacién que
para el efecto se expida.

Se exceptlan también, los trabajadores de las empresas que al empezar a regir la
presente ley, estén en concordato preventivo y obligatorio en el cual se hayan
pactado sistemas o procedimientos especiales de proteccion de las pensiones, y
mientras dure el respectivo concordato.

Igualmente, el presente régimen de seguridad social, no se aplica a los servidores
publicos de la Empresa Colombiana de Petrdleos, ni a los pensionados de la
misma.

Ley 100 de 1993 reglamentada parcialmente por el Decreto Nacional 1406 de
1999 Capitulo VI Disposiciones complementarias, articulo 40. Ingreso Base de
Cotizacion durante las incapacidades o la licencia de maternidad. Paragrafo 1°.
Modificado por el articulo 1 del Decreto Nacional 2943 de 2013.

Decreto 2943 de 2013, por el cual se modifica el paragrafo 1° del articulo 40 del
Decreto 1406 de 1999, articulo 1. Modificar el paragrafo 1° del articulo 40 del
Decreto 1406 de 1999, el cual quedara asi:

Paragrafo 1°. En el Sistema General de Seguridad Social en Salud seran a cargo
de los respectivos empleadores las prestaciones econémicas correspondientes a
los dos (2) primeros dias de incapacidad originada por enfermedad general y de
las Entidades Promotoras de Salud a partir del tercer (3) dia y de conformidad con
la normatividad vigente.
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En el Sistema General de Riesgos Laborales las Administradoras de Riesgos
Laborales reconoceran las incapacidades temporales desde el dia siguiente de
ocurrido el accidente de trabajo o la enfermedad diagnosticada como laboral.

Lo anterior tanto en el sector publico como en el privado.

Resolucion 368 de 2012, articulo primero: Incluir en los programas de Bienestar
Universitario un programa de subsidio de incapacidad por enfermedad general
para los funcionarios de la Universidad, el cual sera administrado por la Division
de Personal o quien haga sus veces, con cargo al Fondo de Bienestar
Universitario a que se refiere la parte motiva.

Constitucion Nacional, articulo 355. Desarrollado por el Decreto Nacional 777 de
1992, desarrollado por el Decreto Nacional 2459 de 1993. Ninguna de las ramas u
organos del poder publico podra decretar auxilios o donaciones en favor de
personas naturales o juridicas de derecho privado.

El acuerdo laboral citado por la Entidad no tiene fuerza vinculante.
Anélisis de la normatividad

Visto los anteriores fundamentos juridicos, es pertinente concluir que, la
Universidad a través de la Resolucion 368 de 2012 en su articulo primero, incluy6
un programa de subsidio de incapacidad por enfermedad general para sus
funcionarios con cargo al Fondo de Bienestar Universitario.

Dicha normativa es abiertamente violatoria del articulo 355 Superior, pues ésta
gitima prohibe expresamente el otorgamiento de auxilios o donaciones en favor de
personas de derecho privado, en el entendido que los servidores de la Universidad
Tecnologica de Pereira son personas naturales de derecho privado que tienen una
relacion o vinculo laboral con la Universidad.

Seguin los considerandos del acto administrativo en cita, ademas por expresa
remision de la Ley 30 de 1992 (articulo 57) las incapacidades por enfermedad
general a las que cuales se refiere la Resolucion, son las senaladas en la Ley 100
de 1993 articulo 206.-Incapacidades. Para los afiliados pertenecientes al régimen
contributivo, reconocera las incapacidades generadas en enfermedad general, de
conformidad con las disposiciones legales vigentes.
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Toda vez que tanto la Ley 30 de 1992 y la misma Resolucién, remiten
expresamente a la Ley 100 de 1993, el régimen establecido para efectos de
Seguridad Social Integral que aplica para la Universidad Tecnoldgica de Pereira es
el contenido en esta ultima, ademds porque su campo de aplicacion abarca a
todos los habitantes del territorio nacional, con las excepciones del articulo 279
que excluye de dicha reglamentacién a los miembros de las siguientes
instituciones por contar con su propia normatividad especial:

1. Las Fuerzas Militares y de Policia Nacional

2. Personal Regido por el Decreto Ley 1214 de 1990 (Ministerio de Defensa y la
Policia Nacional.)

3. Miembros no remunerados de las Corporaciones Publicas

4. Afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio

5. Empresas en concordato preventivo y obligatorio

6. Servidores Publicos de ECOPETROL

De tal manera que si el legislador no incluy6é expresamente los servidores de las
Universidades Estatales dentro del régimen de excepcion y ademas de ello, no se
cuenta con su propia seguridad social en salud, no es procedente su exclusion a
cuenta de la ya reiterada muchas veces como excusa “Autonomia Universitaria”.

Ahora bien, el Decreto 2943 de 2013 reglamentario de la Ley 100 de 1993, sefiala
que las prestaciones econdmicas correspondientes a los dos primeros dias de
incapacidad originada por enfermedad general estaran a cargo de los respectivos
empleadores y a partir del 3er dia, corre por cuenta de las Entidades Promotoras
de Salud.

De conformidad con lo anterior, no puede menos que concluirse que la
Universidad Tecnoldgica de Pereira, a través de la expedicion del acto
administrativo que otorga un subsidio de incapacidad a favor de particulares, se
tomé atribuciones que no le ha otorgado el legislador, estando la regulacién de
estas incapacidades irradiada por la Ley 100 de 1993 y su Decreto Reglamentario
2943 de 2013.

Diversos son los pronunciamientos jurisprudenciales en donde se restringe la
“Autonomia Universitaria” a los sefialamientos de la Constitucién y la Ley de la
cual no escapa la Ley 100 de 1993:

El Constituyente consagré en la Carta Politica el principio de autonomia
universitaria, que en las sociedades modernas y post-modernas se considera
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como uno de los pilares del Estado democratico, pues sélo a través de ella las
universidades pueden cumplir la mision y objetivos que le son propios y contribuir
al avance y apropiacion del conocimiento, el cual dejando de lado su condicion de
privilegio, se consolida como un bien esencial para el desarrollo de los individuos y
de la sociedad; dicho principio se traduce en el reconocimiento que el
Constituyente hizo de la libertad juridica que tienen las instituciones de educacion
superior reconocidas como universidades, para autogobernarse y auto
determinarse, en el marco de las limitaciones que el mismo ordenamiento superior
y la ley les sefialen. La regla general aplicable con fundamento en la C.P. es la de
reconocer y respetar la libertad de accion de las mismas; no obstante, esa libertad
de accion no puede extenderse al punto de propiciar una universidad ajena y
aislada de la sociedad de la que hace parte y, en el caso de las publicas,
emancipada por completo del Estado que las provee de recursos y patrimonio.
(Sentencia C-220 de 1997 MP. Fabio Moron Diaz)

En igual sentido, se pronuncio la Corte Constitucional en sentencia de Tutela T-
492 de 1992, citada por la misma Universidad en su respuesta pero que, al
parecer le esta dando su propia interpretacion:

El papel del legislador en la materia es bien importante, ya que es en las normas
legales en donde se encuentran los limites de la senalada autonomia, a efecto de
que las universidades no se constituyan en islas dentro del sistema juridico y, por
el contrario, cumplan la funcién social que corresponde a la educacion (articulo 67
C.N.) y a la tarea comun de promover el desarrollo arménico de la persona.

Son de competencia del legislador las funciones de establecer las condiciones
necesarias para la creacion y gestion de las universidades (articulo 68 C.N.) y de
dictar las disposiciones generales con arreglo a las cuales los centros
universitarios puedan darse sus directivas y regirse por sus estatutos (articulo 69
C.N.).

Los argumentos de la respuesta no alcanzan a afectar significativamente los
reproches de la observacion como para proceder a eliminarla por lo que se
recomendard validarla como hallazgo con incidencias fiscal y disciplinaria. Se
realiza ajuste de la lista los funcionarios que fungen como trabajadores oficiales,
los cuales estan incluidos en la Convencion Colectiva.
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HALLAZGO 17 DESCUENTOS DE NOMINA (Ol)
Respuesta de la entidad:

“Gestion del Talento Humano desde el drea de Administracion de la Compensacion no ha
incumplido la normatividad expuesta en ley de libranzas, lo que se ha venido aplicando es
el limite maximo a deducir a los empleados segun lineamiento del area Juridica, mediante
memorando 02-114-39 del el 03 de junio de 2014 y validado en acta de reunién No. 28 del
6/6/2014, (se anexan).

De acuerdo con lo anterior, y aplicando el concepto antes mencionado, no se aplica la ley
de libranzas a los empleados publicos administrativos y docentes toda vez que no existe
una relacion laboral como la enunciada en la norma, esto es, no existe un contrato laboral,
pues se trata de funcionarios que se vinculan a la administracion mediante una relacion
legal y reglamentaria, que se exterioriza en el acto administrativo unilateral de
nombramiento por parte de la administracion. Para los demas esquemas de liquidacion se
aplica de acuerdo con lo expuesto en el acta No. 28 del 6/6/2014.

Es importante mencionar que ésta informacion se dio a conocer a toda la comunidad
universitaria mediante Circular No. 14 del 4 de julio del 2014 (se adjunta)”.

Analisis de respuesta:

La Entidad aduce que no es viable la aplicacion de la Ley 1527 de 2012 o llamada
Ley de Libranzas a los empleados publicos, administrativos y docentes por cuanto
haciendo una interpretacion exegética de la Ley “no existe una relacion laboral como
la enunciada en la norma”’, basada esta relaciébn en un contrato laboral,
considerando que los funcionarios se vinculan a la Administracion mediante una
relacion legal y reglamentaria.

Este Organo de Control no esté de acuerdo con dicha interpretacion, toda vez que
si se observa el articulo 2 de la Ley 1527 de 2012, el Legislador quiso incluir a
“cualquier persona natural asalariada”, es decir que estamos ante la presencia de
un destinatario indeterminado, sin discriminar si pertenece al régimen privado o
publico, ‘pues los servidores publicos como lo son los de la UTP, llamense
administrativos o docentes, son personas naturales asalariadas, que si bien no
derivan sus ingresos salariales de un contrato laboral, si lo hacen de una relacion
legal y reglamentaria celebrada con un empleador que es persona juridica de
naturaleza publica, de conformidad con el literal b) ibidem.
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Asi las cosas y siguiendo con esta dogmatica, toda vez que en esta Ley no se
excluye expresamente a los servidores publicos, en virtud a su vinculacion legal y
reglamentaria, no le es dable al intérprete excluirlos.
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