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“... Sl se Integran las preocupaciones relativas al medio
ambiente y al desarrollo y si se les presta mas atencion,

se podran satisfacer las necesidades basicas,

elevar el nivel de vida de todos,

conseqguir una mayor proteccion y gestion de los ecosistemas
y lograr un futuro mas seguro y mas prospero ".

PROGRAMA 21
Conferencia de la Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo



TEMATICA

PREAMBULO

INTRODUCCION AL DERECHO AMBIENTAL
DERECHO INTERNACIONAL DEL MEDIO AMBIENTE
CONVENIOS AMBIENTALES INTERNACIONALES
INSTRUMENTOS DE POLITICA AMBIENTAL

MARCO LEGAL AMBIENTAL COLOMBIANO

PRINCIPALES NORMAS AMBIENTALES
AGUA
AIRE
SUELO
BIODIVERSIDAD
RESIDUOS SOLIDOS
LICENCIAMIENTO AMBIENTAL
m MECANISMOS DE PARTICIPACION CIUDADANA

m CONCLUSIONES



CONSULTA

m EXISTE REZAGO EN LA GESTION
PUBLICA AMBIENTAL
EN COLOMBIA ?




CONSULTA

m EXISTE CORRESPONSABILIDAD POR
PARTE DE LAS CONTRALORIAS EN EL
REZAGO EN LA GESTION PUBLICA
AMBIENTAL EN COLOMBIA ?




DEMANDA

m QUE SE REQUIERE ...




DIPLOMADO
CONTROL FISCAL AMBIENTAL

PREAMBULO




" J
COMPETENCIA ESTRATEGICA

m La GESTION PUBLICA AMBIENTAL constituye,
sin lugar a dudas, uno de los grandes retos que
actualmente enfrenta el Estado colombiano

m La obligacidon de orientar el proceso de
desarrollo econdmico y social del pais segun los
principios del DESARROLLO SOSTENIBLE,
Implica una muy alta responsabilidad
gubernamental no solo con la presente, si no
con las futuras generaciones.



m La SOSTENIBILIDAD AMBIENTAL configura,
junto con los temas de gerencia publica, lucha
contra la corrupcion, participacion ciudadana y
compromiso politico para la justicia, el orden, la
seqguridad y la equidad social, un elemento
Imprescindible que debe asumir el Estado para
garantizar mejores niveles de desarrollo,
responsabilidad publica, competitividad,
supervivencia, productividad

y bienestar social.




o
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m La CONTRALORIA, por tanto, no puede, ni debe,
legal ni éticamente, marginarse de su
responsabilidad frente a tal desafio

m Los organismos de control fiscal tenemos la
obligacion de asumir de manera tecnica,
efectiva, continua y oportuna la vigilancia de la
gestion fiscal en materia ambiental y el control de
los resultados ambientales de la administracion
sujeta de fiscalizacion.



m “Todos los hombres suefian,

pero no por igual; aguellos que
suefnan por la noche, en la
suspension vaga de sus mentes,
despiertan para darse cuenta de que
fue inatil. Sin embargo, los que suenan de dia son
hombres positivamente peligrosos, gue pueden
activar sus suenos con los ojos abiertos, y
convertirlos en realidad ”.

WARREN BENNIS
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INTRODUCCION AL DERECHO AMBIENTAL

EL AMBIENTE COMO BIEN JURIDICO PROTEGIDO

m El modelo de desarrollo, fundado en el pensamiento
economico clasico, consideraba la mayor parte del ambiente
y los RN, como dones gratuitos de la naturaleza, que por ser
Inagotables escapaban a su analisis

m La creencia de que el sistema natural proporcionaba de
manera ilimitada los recursos necesarios para su expansion,
facilitd su sobreexplotacion y degradacion

m La evidente irracionalidad del sistema productivo y el modelo
de vida y consumo fueron un vehiculo de expoliacion
permanente de la naturaleza.
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INTRODUCCION AL DERECHO AMBIENTAL

m El deterioro creciente del medio natural, su incidencia en los
riesgos y la disminucion de la calidad de vida, aunado a la
extension de la conciencia social sobre la degradacion y su
origen, influyd en la irrupcion de la problematizacion del
medio ambiente en el discurso social y politico

m A partir de la década del 70, la discusion sobre los efectos
negativos del desenfrenado e inequitativo proceso de
desarrollo de la sociedad adquirié dimension planetaria

m Las amenazas mas graves sobre los recursos naturales se
derivaban tanto de situaciones puntuales, como del efecto
acumulativo de procesos globales.
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INTRODUCCION AL DERECHO AMBIENTAL

UN NUEVO PROYECTO DE CIVILIZACION

m “Los problemas ecologicos, econdmicos y sociales
requieren un tratamiento comun e integral porque
crecimiento y desarrollo no son lo mismo.
Crecimiento sin equidad, sin libertad y a costa de
las reservas naturales, no es desarrollo digno de
ese nombre y a la postre podria resultar en el
empobrecimiento sin esperanza”.

COMISION MUNDIAL DEL MEDIO AMBIENTE



" J
INTRODUCCION AL DERECHO AMBIENTAL

ANTECEDENTES

m Existencia de un momento historico en el cual la
“cuestion ambiental” se incorpora a la agenda
publica

m La sociedad civil de los paises desarrollados
encuentra en los problemas ambientales amenazas
para su salud, calidad de vida y su supervivencia
como sociedad en el largo plazo

m Los paises subdesarrollados o en vias de desarrollo,
luchan, por el contrario, por su supervivencia diaria



"
INTRODUCCION AL DERECHO AMBIENTAL

SUSTENTACION JURIDICA

m La determinacion de las condiciones ambientales
esperadas, la identificacion de los riesgos vy la
definicion de los mejores medios para enfrentarlos,
son traducidos a instituciones juridicas, derivando en
un sistema de asignacion de cargas y riesgos
ambientales entre distintos actores de la sociedad,
generando obligaciones y responsabilidades

m La finalidad es asegurar el mantenimiento o
recuperacion de las condiciones ambientales, o
dicho en términos juridicos, la proteccion del
ambiente, de tal forma que se asegure la posibilidad
efectiva del goce del derecho a un ambiente sano.



" J
INTRODUCCION AL DERECHO AMBIENTAL

El DERECHO AMBIENTAL debe resolver tanto
problemas de justicia y eficiencia ambiental

m La justicia ambiental esta vinculada con criterios
éticos y politicos para asignar las cargas y riesgos

m La eficiencia ambiental esta ligada a los criterios
técnicos y de costo-beneficio al momento de optar
por distintas opciones e instrumentos de politica

AMBITOS DEL DERECHO AMBIENTAL
m Conservacion de los recursos naturales

m Problemas de contaminacion ambiental y de
deterioro de las condiciones del medio natural



"
INTRODUCCION AL DERECHO AMBIENTAL

TAREAS DEL DERECHO AMBIENTAL

m Consagrar y definir el contenido juridico del derecho
a un ambiente sano o adecuado para Vvivir

m Definir que acciones o relaciones son consideradas
como generadoras de impactos negativos que
requieren regulacion legal del Estado

m Instruir y desarrollar los instrumentos juridicos que
permitan alcanzar los objetivos del desempenio
ambiental, incluyendo las sanciones juridicas



" J
INTRODUCCION AL DERECHO AMBIENTAL

m CONCEPTO: Complejo de normas juridicas que

regulan las

cuestiones ambientales y la ciencia

juridica que se ocupa de tales normas.

“Conjunto C
conductas

e normas juridicas que regulan las
numanas que pueden influir de una

manera relevante en los procesos de interaccion

gue tienen

ugar entre los sistemas de

organismos VIVOS Y sus sistemas de ambiente,
mediante la generacion de efectos de los que se
espera una modificacion significativa de las
condiciones de existencia de dichos
organismos” RAUL BRAREZ
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PRINCIPIOS DEL DERECHO AMBIENTAL

JUSTICIA INTERGENERACIONAL

PROPIEDAD Y USUFRUCTO COLECTIVO
JUSTICIA AMBIENTAL

RESPONSABILIDAD INDIVIDUAL Y COLECTIVA
SOSTENIBILIDAD ECOLOGICA

OBJETIVOS

m Proteccion juridica del ambiente, los recursos naturales
y la salud humana (la vida)

m Consecucion de la justicia ambiental

m Redefinicion de las relaciones de la sociedad y la
naturaleza



" J
CARACTERISTICAS DEL DERECHO
AMBIENTAL

s PUBLICO

s AXIOLOGICO

s UNIVERSAL

s PREVENTIVO

s PROSPECTIVO

m HOLISTICO

s REDISTRIBUTIVO

= INTERDISCIPLINARIO



"
INTRODUCCION AL DERECHO AMBIENTAL

EN EL MUNDO

m La evolucidon del DA ha sido notable en algunos paises
occidentales, especialmente EEUU y Alemania, asi como en
los paises nordicos. En Espafia, Portugal y Grecia, el
sistema de proteccion juridica del ambiente se desarrolla a
partir del reconocimiento constitucional del derecho a
disfrutar de un ambiente sano.

EN AMERICA LATINA

Colombia, 1974. Codigo de los RNR y de Proteccion del MA
Venezuela, 1976. Ley Organica del Medio Ambiente

Mexico, 1988. Ley de Equilibrio Ecologico y Proteccion MA
Peru, 1990. Codigo del Medio A y de los Recursos Naturales
Chile, 1994. Ley de Bases del Medio Ambiente



INTRODUCCION AL DERECHO AMBIENTAL

EN COLOMBIA

m Creacion del INDERENA (1968), adscrito al Ministerio
de Agricultura

m El pais es pionero en el establecimiento y desarrollo de
normas ambientales

v Codigo de los Recursos Naturales (1974)
v Codigo Sanitario Nacional (1979)

v Constitucion Politica de Colombia (1991)
v Ley del Medio Ambiente (1993)

v Suscripcion y aprobacion de convenios
Internacionales



m “Hay una fuerza motriz

mas poderosa gue el vapor,

la electricidad y la energia atomica:
La voluntad”.

ALBERT EINSTEIN
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"
DERECHO INTERNACIONAL DEL MEDIO

AMBIENTE (DIMA)

= El DIMA constituye la rama mas reciente del
ordenamiento juridico internacional

m Comprende el cuerpo especifico de normas
Internacionales para la proteccion del medio
ambiente

m Dificu

>
>

tad en la aplicacion y limitantes en su eficacia
Dependencia cientifica

nterdisciplinariedad

» Caracter fronterizo
> Incidencia de motivaciones economicas
> Consideraciones de orden politico



" J
DERECHO INTERNACIONAL
DEL MEDIO AMBIENTE

m Su ambito de centra en la dimensidn internacional de
la proteccion ambiental (Local Vs. Global)

m Se funda en la premisa de que “Los seres humanos
tienen derecho a una vida saludable y productiva en
armonia con la naturaleza”

m “Con el paso del tiempo, los problemas ambientales
gue experimenta el planeta no han cesado de
ampliarse y agravarse por efecto de un modelo de
produccion y consumo que conduce inevitablemente
a un desarrollo geograficamente desequilibrado y
globalmente insostenible”.



" J
DERECHO INTERNACIONAL
DEL MEDIO AMBIENTE

m La solucion de los problemas ambientales del planeta
requieren actuaciones que resultan particularmente dificiles,
ya que vivimos en un mundo que es ecoldgicamente Unico
pero politicamente compartimentado

m Las reglas del DIMA cubren todos los sectores de la bidsfera
y apuntan a un objetivo totalizante: EL DESARROLLO
SOSTENIBLE, modelo en el cual se pretende sentar las
bases para una progresiva armonizacion de los imperativos
de la economia y de la ecologia

m Los instrumentos de politica internacional se centran en
convenios, tratados, acuerdos, convenciones y pactos
Internacionales (bilaterales / multilaterales)
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PRINCIPIOS DEL DIMA

m Cooperacion internacional para la proteccion del medio
ambiente

m Principio de precaucion del dano ambiental transfronterizo
(diligencia debida, uso equitativo de los recursos, buena féy
buena vecindad)

m Responsabilidad y reparacion del daiio ambiental (actos
licitos, crimenes ecoldgicos y dafos por actos peligrosos)

m Precaucion o accidn precautoria
m Evaluacion de los impactos ambientales
m El qgue contamina paga

m Participacion ciudadana e informaciéon ambiental



"
EVOLUCION DEL DERECHO INTERNACIONAL
DEL MEDIO AMBIENTE

m “Prehistoria” del DIMA
m La Conferencia de Estocolmo sobre el Medio Humano (1972)

m La Conferencia de Rio sobre Medio Ambiente y Desarrollo
(1992)

v Declaracion de Rio sobre Medio Ambiente y Desarrollo
v Convenios sobre el Cambio Climatico, la Diversidad
Biologica y la Desertificacion
v Declaracion de los Principios sobre Bosques
v El Programa 21
m Cumbre para la Tierra + 5 (1997, Nueva York)

m Cumbre Mundial sobre el Desarrollo Sostenible
(Johanesburgo, 2002)



m TJTALLER SOBRE DESARROLLO
SOSTENIBLE

1. Es posible, desde su punto de vista, el desarrollo

sostenible

2. En caso de

?

que su respuesta anterior sea

positiva, enumere al menos cinco (5)
estrategias para que Colombia tienda hacia

dicho moc

3. El modelo ¢

elo de desarrollo

e desarrollo insostenible es un

problema de orden ético, politico, economico,
social, institucional, legal, cultural o técnico ?



"
m TJTALLER SOBRE DESARROLLO SOSTENIBLE

La sostenibilidad es un concepto ético que
Involucra la toma de decisiones que afectan no
sOlo a las generaciones presentes, sino también
a las que vendran.

Se trata, en terminos generales, de mantener el
capital natural en una condicion y grado tal que
no se disminuya su capacidad para desempenar
sus funciones de provision de materias primas y
energia, asimilacion de desechos, soporte para
la vida y el habitat humano a lo largo del tiempo.



TALLER SOBRE DESARROLLO SOSTENIBLE

< N N N N

DN N N

ESTRATEGIAS

Informacion ambiental (linea base)
Socializacion de la informacion

Politica ambiental de largo plazo

Planes de desarrollo sostenible (actores)

Inversion (investigacion, tecnologias limpias,
recuperacion, conservacion)

Educacion ambiental (valores sociales, institucionales y
empresariales)

Fortalecimiento institucional
Ordenamiento territorial

Conducta empresarial (Etica ambiental)
Participacion ciudadana



"
m TJTALLER SOBRE DESARROLLO SOSTENIBLE

CONTEXTO DEL MODELO INSOSTENIBLE

> ETICO: Toma de decisiones (deberes, conductas, valores)
> POLITICO: Estrategias y objetivos de gobierno y Estados

> ECONOMICO: Modos de produccién, comercio y consumo
(uso de recursos, desechos, distribucion de riqueza)

» SOCIAL: Incorporacion de principios y aplicacion de
conductas (capital social)

» INSTITUCIONAL: Estructuras, planeacion, formulacion de
politicas, asignacion de inversion y control

» LEGAL: Regulacion de las actuaciones (direccion,
normalizacion, organizacion, sancion)

» CULTURAL: Civilizacion, sociedad, relaciones y saberes
> TECNICO: Administracion, tecnologia y creatividad



m “No me digas lo mucho que trabajas;
hablame de lo mucho que haces”.

JAMES LING
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CONVENIOS INTERNACIONALES
AMBIENTALES SUSCRITOS POR COLOMBIA

m Colombia ha suscrito y ratificado al menos 130 convenios
Internacionales ambientales de los cuales cabe destacar:

TROPICALES

TRATADO SOBRE COMERCIO DE ESPECIES | WASHINGTON, LEY 17

EN PELIGRO DE EXTINCION (CITES) 1973, 1979 Y 1983 | DE 1981
CONVENCION PARA LA PROTECCION DEL PARIS, 1973 LEY 45

PATRIM. MUNDIAL, CULTURAL Y NATURAL DE 1983
PROTOCOLO RELATIVO A LAS SUSTANCIAS | MONTREAL, 1987, | LEY 29

AGOTADORAS DE LA CAPA DE OZONO 1990 Y 1991 DE 1992
CONVENIO MARCO DE LAS NACIONES NEW YORK, 1992 |LEY 164
UNIDAS SOBRE EL CAMBIO CLIMATICO DE 1994
CONVENIO SOBRE DIVERSIDAD BIOLOGICA | RIO DE J., 1992 L.165/94
CONVENIO INTERNACIONAL DE MADERAS | GINEBRA, 1994 LEY 464

DE 1998




"
CONVENIOS INTERNACIONALES
AMBIENTALES SUSCRITOS POR COLOMBIA

m Tratado de cooperacion amazonica (1978, 1979)

m Convenio sobre explotacion y conservacion de las
riguezas maritimas del Pacifico Sur (1952, 1980)

m Convenio internacional sobre responsabilidad civil por
contaminacion de las aguas del mar por hidrocarburos
(1979, 1989)

m Decisiones del Acuerdos de Cartagena para la proteccion
de los derechos de los obtentores de variedades
vegetales y acceso a recursos genéticos (1996)

m Convencion relativa a los humedales de importancia para
el Habitat de aves acuaticas (1971, 1997)



m “Nadie hubiera
cruzado el océano si hubiera podido
desembarcar en las tormentas “.

CHARLES KETTERING
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"
INSTRUMENTOS DE POLITICA AMBIENTAL

m En materia ambiental, le corresponde al MAVDT disenar y
proponer ante el Consejo Nacional Ambiental, la Politica
Ambiental Nacional y las politicas sectoriales

m En el nivel regional, las CAR como autoridades
ambientales, fijan los lineamientos de accion para el
territorio de su jurisdiccion

m Para el nivel departamental y municipal, se fijan pautas de
accion gue respondan a las caracteristicas locales,
coherentes con las de superior jerarquia

m Las politicas Nacional Ambiental y territoriales se concretan
en los planes Nacional y territoriales de Desarrollo



INSTRUMENTOS DE POLITICA AMBIENTAL

Colombia cuenta con alrededor de 10 politicas sectoriales
ambientales, 8 lineamientos de politica y una estrategia en
materia ambiental, las cuales configuran un marco directivo
especial para orientar el manejo ambiental del pais.

m Politica Nacional de Biodiversidad
m Politica de Bosques

m Politica de Ordenamiento Integrado y Desarrollo Sostenible
de las Zonas Costeras

m Politica para la Gestion de la Fauna Silvestre

m Politica para la Formacion Ciudadana en la Gestion
Ambiental



" J
INSTRUMENTOS DE POLITICA AMBIENTAL

m Politica Nacional de Educacion Ambiental
m Politica para la Gestion Integral de Residuos Solidos
m Politica de Produccion Mas Limpia

m Politica para la Consolidacion del Sistema Nacional de
Areas Naturales Protegidas

m Lineamientos de Politica Ambiental para el Uso y Manejo
de Plaguicidas

m Lineamientos para la Politica de Ordenamiento Ambiental
del Territorio

m Lineamientos de Politica para el Manejo Integral del Agua
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INSTRUMENTOS DE POLITICA AMBIENTAL

m Lineamientos Ambientales para la Gestion Urbano -
Regional en Colombia

m Lineamientos de una Politica de Participacion Ciudadana
en la Gestion Ambiental

m Lineamientos de Politica Ambiental para el Desarrollo
Urbano

m Lineamientos de Politica para Humedales Interiores de
Colombia

m Bases para una Politica de Poblacion y Medio Ambiente

m Estrategias para un Sistema Nacional de Areas
Protegidas



PREGUNTA

m SON SIMBOLICOS NUESTROS
INSTRUMENTOS DE POLITICA

AMBIENTAL ?




m “NO juzgaré a mi hermano
hasta no haber caminado dos semanas
en sus mocasines”.

INDIOS SIOUX
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MARCO LEGAL AMBIENTAL COLOMBIANO

ESTRUCTURA DEL DERECHO AMBIENTAL

Convenios internacionales aprobados y ratificados por
Colombia

Normas ambientales de la Constitucidon Politica de
Colombia

Ley del Medio Ambiente y disposiciones reglamentarias y
complementarias

Codigo Nacional de los Recursos Naturales Renovables
y de Proteccion al Medio Ambiente

Caodigo Sanitario Nacional

Regulaciones ambientales y procedimentales
(administrativos, policivos, penales, mineros, agrarios y
derecho privado)



"
NORMATIVIDAD AMBIENTAL GENERAL

m CODIGO NACIONAL DE RECURSOS NATURALES
RENOVABLES Y DE PROTECCION AL MEDIO
AMBIENTE (Decreto 2811 de 1974)

m CODIGO SANITARIO NACIONAL (Ley 9° de 1979)
m CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA (1991)
m LEY DEL MEDIO AMBIENTE (Ley 99 de 1993)

m REGIMEN DE LOS SERVICIOS PUBLICOS
DOMICILIARIOS (Ley 142 de 1994)

s ORGANICA DEL PLAN DE DESARROLLO (Ley 152 de
1994)

m LEY DE DESARROLLO TERRITORIAL (Ley 388 de 1997)
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NORMAS AMBIENTALES

m CODIGO NACIONAL DE LOS RECURSOS NATURALES
RENOVABLES (DECRETO 2811 DE 1974)

Responde a una filosofia concebida para orientar la accion,
tanto del Estado en los distintos sectores y niveles
administrativos, como de los usuarios de los RNR, y de la
comunidad en general, en dos direcciones: La
conservacion y el adecuado aprovechamiento de los RNR,
en particular, y del ambiente en general.

El Cbdigo se construye a partir de una nocion juridica de
ambiente, cuando postula en su articulo 1° que el
AMBIENTE ES PATRIMONIO COMUN, lo que ha
permitido derivar responsabilidades para los sujetos
titulares de dicho patrimonio (el Estado en su conjunto y
los particulares).



" A0
CODIGO NACIONAL DE LOS RECURSOS
NATURALES RENOVABLES

Las normas del codigo, distribuidas a lo largo de
340 articulos, fueron concebidas de acuerdo a los
siguientes criterios basicos:

m Criterio holistico

m Criterio de equidad
m Criterio teleoldgico
m Criterio pedagogico

PRINCIPIO GENERAL: El ambiente es patrimonio
comun de la humanidad, necesario para la
supervivenciay el desarrollo econémico y social
de los pueblos.



CODIGO NACIONAL DE LOS RECURSOS
NATURALES RENOVABLES

El codigo tiene por objeto:

1. Lograr la preservacion y restauracion del ambiente y la
conservacion, mejoramiento y utilizacion racional de
los RNR, segun criterios de equidad que aseguren el
desarrollo armonico del hombre y de dichos recursos

2. Prevenir y controlar los efectos nocivos de la
explotacion de los RNNR sobre los demas recursos

3. Regular la conducta humana, individual o colectiva y la
actividad de la Administracion publica, respecto del
ambiente y los RNR



"
COMPENDIO DEL CODIGO DE RNR Y DE
PROTECCION AL MEDIO AMBIENTE

m TITULO PRELIMINAR

m LIBRO 1. DEL AMBIENTE

PARTE 1. Definicion y normas generales de politica
ambiental

PARTE 2. De los asuntos ambientales de ambito o influencia
Internacional

PARTE 3. Medios de desarrollo de la politica ambiental

PARTE 4. De las normas de preservacion ambiental
relativas a elementos ajenos a los recursos naturales

m LIBRO 2. DE LA PROPIEDAD, USO E INFLUENCIA
AMBIENTAL DE LOS RECURSOS NATURALES R.

PARTE 1. Normas comunes
PARTE 2. De la atmosfera y del espacio aéreo



"
COMPENDIO DEL CODIGO DE RNR
Y DE PROTECCION AL MEDIO AMBIENTE

PARTE 3. De las aguas no maritimas

PARTE 4. Del mar y su fondo

PARTE 5. De los recursos energeticos primarios

PARTE 6. De los recursos geotéermicos

PARTE 7. De la tierra y los suelos

PARTE 8. De la flora terrestre

PARTE 9. De la fauna terrestre

PARTE 10. De los recursos hidrobiologicos

PARTE 11. De la proteccion sanitaria de la flora y de la fauna

PARTE 12. De los recursos del paisaje y de su proteccion

PARTE 13. De los modos de manejo de los recursos
naturales renovables



"
COMPONENTES QUE REGULA EL CODIGO
DE LOS RECURSOS NATURALES

1. El manejo de los recursos naturales renovables
La atmosfera y el espacio aéreo nacional
Las aguas en cualquiera de sus estados
La tierra, el suelo y el subsuelo
La flora
La fauna
Las fuentes primarias de energia no agotables
Las pendientes topograficas con potencial energético
LOos recursos geotérmicos

Los recursos biologicos de las aguas, del suelo y del
subsuelo del mar territorial

Los recursos del paisaje



"
COMPONENTES QUE REGULA EL CODIGO
DE LOS RECURSOS NATURALES

2. La defensa del ambiente y de los RNR contra la
accion nociva de fendmenos naturales

3. Los demas elementos y factores que conforman el
ambiente e influyan en él
Los residuos, basuras, desechos y desperdicios
El ruido

Las condiciones de vida resultantes de asentamiento
humano urbano o rural

Los bienes producidos por el hombre, o cuya produccion
sea inducida o cultivada por €él, en cuanto incidan o
puedan incidir sensiblemente en el deterioro ambiental



" J
CODIGO SANITARIO NACIONAL
(Ley 9° de 1979)

PROTECCION DEL MEDIO AMBIENTE: Para la proteccion
del medio ambiente el Cdodigo establece:

m a) Las normas generales que sirven de base a las
disposiciones y reglamentaciones necesarias para
preservar, restaurar u mejorar las condiciones necesarias
en lo que se relaciona a la salud humana

m D) Los procedimientos y las medidas que se deben adoptar
para la regulacion, legalizacion y control de los descargos
de residuos y materiales que afectan o pueden afectar las
condiciones sanitarias del ambiente

Se entiende por condiciones sanitarias del ambiente las
necesarias para asegurar el bienestar y la salud humana.



" J
CODIGO SANITARIO NACIONAL
(Ley 9° de 1979)

El Codigo Sanitario, a través de 607 articulos, regula,
entre otros, o concerniente a:

Control sanitario de los usos del agua
Residuos liquidos

Residuos solidos

Disposicion de excretas

Emisiones atmosfeéricas

Areas de captacion de aguas
Suministro de agua

Salud ocupacional

Alimentos

Drogas y medicamentos



CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA
(1991) — DIMENSION AMBIENTAL

La CP, en términos de declaracion politica de

derechos am

hientales, se encuentra a la

vanguardia de los ordenamientos

constituciona

es en el entorno juridico mundial

TITULO Il. De los Derechos, las Garantias y los

Deberes

m Capitulo 2. De los Derechos Sociales,
Economicos y Culturales

m Capitulo 3. De los Derechos Colectivos y del

Ambiente



CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA
(1991)

Segun la Corte Constitucional “de una lectura
sistematica, axioldgica y finalista surge el concepto de
Constitucion Ecologica”

Multiples normas tratan el tema ambiental, a saber:

m Plurietnias y pluricultura (7), riguezas naturales de la
Nacion (8), vida (11), salud (49), propiedad (58), bienes
de uso publico (63), alimentos (65), credito agricola (66),
educacion para la proteccion ambiental (67), patrimonio
de la Nacion (72), ambiente sano (79), planificacion para
el uso de los RN (80), elementos contaminantes (81),
espacio publico (82),
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(1991)

mecanismos de proteccion de los derechos (86-88),
responsabilidad civil (90), deber de proteccion del
ambiente (95.8), emergencia ecologica (215),
Internalizacion (226), aspectos institucionales de las
ramas y organos del poder (150, 189, 246, 268.7, 277.4
y 282.5), competencias territoriales (289, 300.2, 320,
310, 313.9, 317, 330.5y 331), propiedad del subsuelo y
de los recursos naturales (332), funcion social de la
empresa (333), intervencionismo estatal (334),
planeacion (339 y 340), explotacion de los RNNR,
regalias (361) y calidad de vida como fin del Estado
(366).
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(1991)

m La amplitud de referencias a la tematica
ambiental en la Constitucion obedece, segun la
Asamblea Nacional Constituyente, a que “la
nueva Constitucion debe sentar las bases
juridicas para que sea posible un desarrollo
basado en un nuevo pacto con la naturaleza”

m Los derechos colectivos (Capitulo 3), buscan
proteger nuevos bienes juridicos referentes a la
seqguridad de los consumidores y usuarios, al
ambiente sano y al espacio publico.
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ARTICULADO DE ESPECIAL RELEVANCIA
AMBIENTAL

m Art. 8. Es obligacion del Estado y de las personas
proteger las riquezas culturales y naturales de la Nacion

m Art. 79. Todas las personas tienen derecho a gozar de
un ambiente sano. La ley garantizara la participacion de
la comunidad en las decisiones que puedan afectarlo.

Es deber del Estado proteger la diversidad e integridad
del ambiente, conservar las areas de especial
Importancia ecologica y fomentar la educacion para el
logro de estos fines.
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m Art. 80. El Estado planificara el manejo y aprovechamiento
de los recursos naturales, para garantizar su desarrollo
sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion.

Ademas, debera prevenir y controlar los factores de
deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y exigir
la reparacion de los danos causados.

Asi mismo, cooperara con otras naciones en la proteccion
de los ecosistemas situados en las zonas fronterizas

m Art. 88. La ley regulara las acciones populares para la
proteccion de los derechos e intereses colectivos,
relacionados con el patrimonio, el espacio, la seguridad y la
salubridad publica, la moral administrativa, el ambiente ...
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m Art. 95. ... Son deberes de la persona y del ciudadano:

8. Proteger los recursos culturales y naturales del pais y
velar por la conservacion de un ambiente sano

m Art. 339. Habra un Plan Nacional de Desarrollo conformado
por una parte general y un plan de inversiones de las
entidades publicas del orden nacional. En la parte general
se senalaran los propositos y objetivos nacionales de largo
plazo, las metas y prioridades de la accion estatal a
mediano plazo y las estrategias y orientaciones generales
de la politica econdmica, social y ambiental que seran
adoptadas por el gobierno ...

m Art. 300. Corresponde a las Asambleas Departamentales

2. Expedir las disposiciones relacionadas con la
planeacion, el desarrollo econémico y social, el ambiente...
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m Art. 313. Corresponde a los concejos:

9. Dictar las normas necesarias para el control, la
preservacion y defensa del patrimonio ecoldgico y cultural
del municipio.

m Art. 332. El Estado es propietario del subsuelo y de los
recursos naturales no renovables, sin perjuicio de los
derechos adquiridos y perfeccionados con arreglo a las
leyes preexistentes.

m Art. 366. El bienestar general y el mejoramiento de la
calidad de vida de la poblacion son finalidades sociales del
Estado. Sera objetivo fundamental de su actividad la
solucidn de las necesidades insatisfechas de salud, de
educacion, de saneamiento ambiental y de agua potable.
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LEY DEL MEDIO AMBIENTE (LEY 99 DE 1993)

m La Ley 99 de 1993 liquido el INDERENA, creo el
MMA, establecié las bases de SINA y tuvo en
cuenta la intervencion de las comunidades en la
gestion y control del ambiente

m El instrumento normativo constituye un hecho
trascendental por las modificaciones que introduce
en el manejo ambiental del pais y sus implicaciones
en la gestion ambiental

m Con la creacion del Minambiente y del Sistema
Nacional Ambiental se supero la vision coyuntural,
cortoplacista y conservacionista que prevalecio en
el INDERENA, iniciandose un proceso sistemico,
orientado hacia el desarrollo sostenible
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m Adicional a la creacion del Ministerio del Medio Ambiente y
la organizacion del SINA, la ley reordeno el sector publico
encargado de la gestion y conservacion del medio
ambiente y los recursos naturales renovables

m Creo0 nuevas Corporaciones Autonomas Regionales, las
reglamento y definio sus rentas

m Establecio la obligatoriedad del licenciamiento ambiental

m Definio competencias ambientales para las entidades
territoriales

m Reglamento las formas y mecanismos de participacion
ciudadana para la gestion ambiental
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FUNDAMENTOS DE LA POLITICA AMBIENTAL COLOMBIANA
La Politica Ambiental Colombiana seguira los siguientes principios:

1.

El proceso de desarrollo econdmico y social del pais se orientara
segun los principios del desarrollo sostenible contenidos en la
Declaracion de Rio

La biodiversidad del pais debera ser protegida prioritariamente y
aprovechada en forma sostenible

Las politicas de poblacion tendran en cuenta el derecho de los seres
humanos a una vida saludable y productiva en armonia con la
naturaleza

Las zonas de paramos, subparamos, los nacimientos de agua y las
zonas de recarga de acuiferos seran objeto de proteccion especial

En la utilizacion de los recursos hidricos, el consumo humano tendra
prioridad sobre cualquier otro uso



"
LEY DEL MEDIO AMBIENTE (LEY 99 DE 1993)

6. La formulacion de las politicas ambientales tendran en cuenta el
resultado del proceso de investigacion cientifica. Las autoridades
ambientales y los particulares daran aplicacion al principio de
precaucion conforme al cual, cuando exista peligro de dafo grave e
irreversible, la falta de certeza cientifica absoluta no debera utilizarse
como razon para postergar la adopcion de medidas eficaces para
impedir la degradacion del medio ambiente

7. El Estado fomentara la incorporacion de los costos ambientales y el uso
de instrumentos econdmicos para la prevencion, correccion y
restauracion del deterioro ambiental y para la conservacion de los
recursos naturales renovables

El paisaje por ser patrimonio comun debera ser protegido

. La prevencion de desastres sera materia de interés colectivo y las
medidas tomadas para evitar o mitigar los efectos de su ocurrencia
seran de obligatorio cumplimiento

10. La accion para la proteccion y recuperacion ambientales del pais es
una tarea conjunta y coordinada entre el Estado, la comunidad, las
organizaciones no gubernamentales y el sector privado.
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El Estado apoyara e incentivara la conformacion de organismos no
gubernamentales para la proteccion ambiental y podra delegar en
ellos algunas de sus funciones.

11. Los estudios de impacto ambiental seran el instrumento basico para
la toma de decisiones respecto a la construccion de obras y
actividades que afecten significativamente el medio ambiente

12. El manejo ambiental del pais, conforme a la Constitucion Nacional,
sera descentralizado, demaocrético y participativo.

13. Para el manejo ambiental del pais, se establece un Sistema Nacional
Ambiental, SINA, cuyos componentes y su interrelacion definen los
mecanismos de actuacion del Estado y la sociedad civil.

14. Las instituciones ambientales del Estado se estructuraran teniendo
como base criterios de manejo integral del medio ambiente y su
Interrelacion con los procesos de planificacidon economica, social y
fisica.



"
LEY DEL MEDIO AMBIENTE (LEY 99 DE 1993)

m Creo el MMA como organismo rector de la gestion del
medio ambiente y de los recursos naturales renovables

m Los decretos 489 de 1998 y 216 de 2003, modificaron su
estructura y funciones:

Objetivo. El Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial tiene como objetivos primordiales contribuir y
promover el desarrollo sostenible a través de la
formulacion y adopcion de las politicas, planes,
programas, proyectos y regulacion en materia ambiental,
recursos naturales renovables, uso del suelo,
ordenamiento territorial, agua potable y saneamiento
basico y ambiental, desarrollo territorial y urbano, asi
como en materia habitacional integral.
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FUNCIONES AMBIENTALES DEL MAVDT

m Formular, dirigir y coordinar las politicas, regulacion,
planes y programas en materia habitacional integral, de
desarrollo territorial, agua potable y saneamiento basico, y
ambiental, uso del suelo y ordenamiento territorial

m Regular las condiciones para el saneamiento del medio
ambiente, y el uso, manejo, aprovechamiento,
conservacion, restauracion y recuperacion de los RN

m Velar porque en los procesos de ordenamiento territorial se
apliguen criterios de sostenibilidad e incorporen las areas
de manejo especial, reservas forestales y demas areas
protegidas

m Formular la politica nacional sobre renovacion urbana,
calidad de vivienda, espacio publico, equipamiento y o
relacionado con la sostenibilidad ambiental del transporte
urbano
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m Dirigir y coordinar el proceso de planificacion y ejecucion
armonica de las actividades ambientales de las entidades
Integrantes del SINA

m Concepto de Desarrollo Sostenible. Se entiende por
desarrollo sostenible el que conduzca al crecimiento
economico, a la elevacion de la calidad de la vida y al
bienestar social, sin agotar la base de recursos naturales
renovables en que se sustenta, ni deteriorar el medio
ambiente o el derecho de las generaciones futuras a
utilizarlo para la satisfaccion de sus propias necesidades.

m Sistema Nacional Ambiental, SINA. Conjunto de
orientaciones, normas, actividades, recursos, programas e
Instituciones que permiten la puesta en marcha de los
grincipios generales ambientales contenidos en la Ley 99

e 1993.
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m Ordenamiento Ambiental del Territorio. Funcion
atribuida al Estado de reqgular y orientar el proceso de
disefio y planificacion de uso del territorio y de los recursos
naturales renovables de la Nacion, a fin de garantizar su
adecuada explotacion y su desarrollo sostenible.

m Se cred el Consejo Nacional Ambiental (reglamentado
por el Decreto 1867 de 1994), para asegurar la
coordinacion intersectorial a nivel publico de las politicas,
planes y programas en materia ambiental y de recursos
naturales renovables, el cual esta integrado por:

EI MAVDT, quien lo preside, los ministerios de Agricultura,
Salud, Desarrollo Econdmico, Minas y Energia, Educacion
Namonal OO PPy Transporte Defensa Nacional,
Comercio Exterior, DNP, Defensor del Pueblo, Contralor
General de la RepL’Jinca, representante de las entidades
territoriales, comunidades, gremios, universidades, etc.
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m Objeto de las CAR’s: Ejecucion de las politicas, planes,
programas y proyectos sobre medio ambiente y RNR, asi
como dar cumplida y oportuna aplicacion a las
disposiciones legales sobre su disposicion, administracion,
manejo y aprovechamiento, conforme a las regulaciones,
pautas y directrices expedidas por el Ministerio AVDT.

Funciones

v Ejecutar las politicas, planes y programas nacionales y
regionales en materia ambiental

v Ejercer la funcion de maxima autoridad ambiental en el
area de su jurisdiccion

v Promover y desarrollar la participacion comunitaria en
actividades y programas de proteccion ambiental

v Asesorar a los departamentos y municipios en la definicion
de los planes de desarrollo ambiental
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m Tasas Retributivas y Compensatorias (Reglamentado
por el Decreto 901 de 1997). La utilizacion directa o
Indirecta de la atmdsfera, del agua y del suelo, para
Introducir o arrojar desechos o desperdicios agricolas,
mineros o industriales, aguas negras o servidas de
cualquier origen, humos, vapores y sustancias nocivas que
sean resultado de actividades antropicas o propiciadas por
el hombre, o actividades econdmicas o de servicio, sean 0
no lucrativas, se sujetara al pago de tasas retributivas por
las consecuencias nocivas de las actividades expresadas.

m También podran fijarse tasas para compensar los gastos
de mantenimiento de la renovabilidad de los recursos
naturales renovables.
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m Tasas por Utilizacion de Aguas

m La utilizacion de aguas por personas naturales o
juridicas, publicas o privadas, dara lugar al cobro
de tasas fijadas por el Gobierno Nacional que se
destinaran al pago de los gastos de proteccion y
renovacion de los recursos hidricos, para los fines
establecidos por el articulo 159 del Codigo
Nacional de Recursos Naturales Renovables y de

Proteccion al Medio Ambiente, Decreto 2811 de
1974.
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m Porcentaje Ambiental de los Gravamenes a la Propiedad
Inmueble (Reglamentado por el Decreto 1339 de 1994). Se
establecid, con destino a la proteccion del medio ambiente y
los RNR, un porcentaje sobre el total del recaudo por
concepto de impuesto predial, que no podra ser inferior al
15% ni superior al 25.9%

m El porcentaje de los aportes de cada municipio con cargo al
recaudo del impuesto predial sera fijado anualmente por el
respectivo Consejo, a iniciativa del alcalde municipal

m Los municipios podran optar en lugar de lo establecido
anteriormente, una sobretasa que no podra ser inferior al
1.5 por mil, ni superior al 2.5 por mil sobre el avallo de los
bienes gue sirven de base para liquidar el impuesto predial.
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m Transferencia del Sector Electrico (Decreto 1933/94).
Las empresas generadoras de energia hidroeléctrica
transferiran el 6% de las ventas brutas por generacion
propia, de la siguiente manera:

1. El 3% para las CAR que tengan jurisdiccion en el area
donde se encuentra localizada la cuenca hidrogréfica y el
embalse, que sera destinado a la proteccion del medio
ambiente y a la defensa de la CH

2. El 3% para los municipios localizados en la CH, asi:
a. El 1.5% para los municipios de la CH gue surte el embalse

b. El 1.5% para los municipios donde se encuentra el embalse
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m Obligatoriedad de la Licencia Ambiental. La ejecucion de
obras, el establecimiento de industrias o el desarrollo de
cualquier actividad, que de acuerdo con la ley y los
reglamentos, pueda producir deterioro grave a los RNR o al
medio ambiente o introducir modificaciones considerables o
notorias al paisaje requeriran de una licencia ambiental.

m Licencia Ambiental. Autorizacion gue otorga la autoridad
ambiental competente para la ejecucion de una obra o
actividad, sujeta al cumplimiento por el beneficiario de la
licencia de los requisitos que la misma establezca en
relacion con la prevencion, mitigacion, correccion,
compensacion y manejo de los efectos ambientales de la
obra o actividad autorizada.

m Las LA seran otorgadas por el MAVDT, las CAR y algunos
municipios, de conformidad con lo previsto en la Ley.
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FUNCIONES DE LAS ENTIDADES TERRITORIALES

Principios Normativos Generales. A fin de asegurar el interés
colectivo de un medio ambiente sano, el manejo armonico y la
integridad del patrimonio natural de la Nacion, el ejercicio de las
funciones ambientales por parte de las entidades territoriales, se
sujetara a los siguientes principios:

m ARMONIA REGIONAL. Las entidades territoriales ejerceran sus
funciones constitucionales y legales relacionadas con el medio ambiente
y los RNR, de manera coordinada y armonica, con sujecion a las
normas de caracter superior y a las directrices de la Politica Nacional
Ambiental, a fin de garantizar un manejo unificado, racional y coherente
de los recursos naturales que hacen parte del medio ambiente fisico y
bidtico del patrimonio natural de la Nacion.

m GRADACION NORMATIVA. Las reglas gue dicten las entidades
territoriales en relacion con el medio ambiente y los RNR respetaran el
caracter superior y la preeminencia jerarquica de las normas dictadas
por autoridades y entes de superior jerarquia o de mayor ambito en la
comprension territorial.
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Las funciones ambientales se ejerceran con sujecion a la
ley, los reglamentos y las politicas del Gobierno Nacional, el
MAVDT y las CAR’s.

m RIGOR SUBSIDIARIO. Las normas de policia ambiental, es
decir, aquéllas que las autoridades ambientales expidan
para a regulacion del uso, manejo, aprovechamiento y
movilizacion de los RNR, o la preservacion del medio
ambiente, bien sea que limiten el ejercicio de derechos
individuales y libertades publicas para la preservacion o
restauracion del medio ambiente, o que exijan licencia o
permiso para el ejercicio de determinada actividad, podran
hacerse sucesiva y respectivamente mas rigurosas, pero no
mas flexibles, por las autoridades competentes del nivel
regional, departamental o municipal, en la medida en que se
desciende en la jerarquia normativa y se reduce el ambito
territorial de las competencias, cuando las circunstancias
locales especiales asi lo ameriten.
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m Planificacion Ambiental de las Entidades Territoriales.
Para garantizar la planificacion integral por parte del Estado,
del manejo y el aprovechamiento de los recursos naturales
a fin de garantizar su desarrollo sostenible, conservacion,
restauracion o sustitucion, conforme a lo dispuesto en el
articulo 80 de la CN, los planes ambientales de las
entidades territoriales estaran sujetos a las reglas de
armonizacion de que trata el presente articulo.

m Los departamentos y municipios elaboraran sus planes,
programas y proyectos de desarrollo, en lo relacionado con
el medio ambiente, los recursos naturales renovables, con
la asesoria y bajo la coordinacion de las CAR’S a cuya
jurisdiccion pertenezcan, las cuales se encargaran de
armonizarlos.
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CREACION DE LA PROCURADURIA DELEGADA PARA
ASUNTOS AMBIENTALES

1. Velar por la defensa del medio ambiente de acuerdo con
lo previsto en la CN y demas normas concordantes

2. Intervenir en las actuaciones administrativas y de policia,
en defensa del medio ambiente o de los RNR, y del
derecho de la comunidad a un ambiente sano

3. Velar por el cumplimiento de la CN, las leyes, los
reglamentos, las decisiones judiciales y demas normas
superiores referentes a la defensa del medio ambiente y
los RNR

4. Interponer directamente, o a traves del Defensor del
Pueblo, las acciones previstas por la CN y la ley para la
defensa del medio ambiente y los RNR
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m Cuerpo Especializado de Policia Ambiental de la Policia
Nacional. Encargado de prestar apoyo a las autoridades
ambientales, a los entes territoriales y a la comunidad, en la
defensa y proteccion del medio ambiente y los RNR y en las
funciones y acciones de control y vigilancia

m El Cuerpo Especializado de Policia prestara su servicio con
prioridad en las zonas de reserva, parques nacionales y en
las areas de especial importancia ecosistémica y colaborara
en las tareas educativas, promocionales y de prevencion
para el buen cuidado y respeto de la naturaleza.

m Servicio Ambiental. Un 20% de los bachilleres
seleccionados para prestar el servicio militar obligatorio,
prestaran servicio ambiental, preferiblemente entre quienes
acrediten capacitacion en las areas de gue trata esta Ley.
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m Reservas Naturales de la Sociedad Civil. Parte o el todo
del area de un inmueble que conserve una muestra de un
ecosistema natural y sea manejado bajo los principios de
la sustentabilidad en el uso de los recursos naturales,
cuyas actividades y usos se estableceran de acuerdo a
reglamentacion, con la participacion de las organizaciones
sin animo de lucro de caracter ambiental.

m Adquisicion de Areas de Interés para Acueductos
Municipales. Declarense de interes publico las areas de
Importancia estratégica para la conservacion de recursos
hidricos que surten de agua los acueductos municipales

Los departamentos y municipios dedicaran durante quince
anos un porcentaje no inferior al 1% de sus ingresos, de tal
forma que antes de concluido tal periodo, haya adquirido
dichas zonas
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(LEY 388

DE 1997)

m Atribuyo

a funcion al municipio de formular y

adoptar un plan de ordenamiento territorial como
instrumento basico para orientar y administrar el

desarrollo fisico del territorio, la utilizacion de los

suelos y la proteccion de los recursos naturales y
el medio ambiente

OBJETIVO DE LA LEY

m 1. Armonizar y actualizar las disposiciones
contenidas en la Ley 92 de 1989 con las nuevas
normas establecidas en la Constitucion Politica y
las leyes del Plan de Desarrollo, Areas
Metropolitanas y Sistema Nacional Ambiental
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m 2. Establecer los mecanismos que permitan al
municipio promover el ordenamiento de su
territorio, el uso equitativo y racional del suelo, la
preservacion y defensa del patrimonio ecoldgico y
cultural y la prevencion de desastres en
asentamientos de alto riesgo

m 3. Garantizar que la utilizacion del suelo se ajuste
a la funcion social de la propiedad, velar por la
creacion y la defensa del espacio publico, proteger
el medio ambiente y prevenir los desastres.
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m 4. Promover la armoniosa concurrencia de la Nacion, las
entidades territoriales, las autoridades ambientales y las
Instancias y autoridades administrativas y de planificacion,
en el cumplimiento de las obligaciones constitucionales y
legales que prescriben al Estado frente al ordenamiento
del territorio

m 5. Facilitar la ejecucion de actuaciones urbanas integrales

PRINCIPIOS DEL ORDENAMIENTO DEL TERRITORIO

1. La funcion social y ecoldgica de la propiedad
2. La prevalencia del interés general sobre el particular
3. La distribucion equitativa de las cargas y los beneficios
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m El| ordenamiento del territorio municipal comprende un
conjunto de acciones politico-administrativas y de
planificacion fisica concertadas, emprendidas por los
municipios, en orden a disponer de instrumentos eficientes
para orientar el desarrollo del territorio bajo su jurisdiccion
y regular la utilizacion, transformacion y ocupacion del
espacio, de acuerdo con las estrategias de desarrollo
socioecondmico y en armonia con el medio ambiente y las
tradiciones historicas y culturales.

m El ordenamiento del territorio municipal tiene por objeto
complementar la planificacion economica y social con la
dimension territorial, racionalizar las intervenciones sobre
el territorio y orientar su desarrollo y aprovechamiento
sostenible
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MECANISMOS PARA EL ORDENAMIENTO TERRITORIAL

1. Definicion de las estrategias territoriales de uso, ocupacion y manejo del
suelo, en funcion de los objetivos econdmicos, sociales, urbanisticos y

ambientales

2. Diseio y adopcion de instrumentos y procedimientos de gestion que
permitan ejecutar actuaciones urbanas integrales y articular las
actuaciones sectoriales que afectan la estructura del territorio municipal

3. Definicion de los programas y proyectos que concretan estos propositos

m El ordenamiento del territorio municipal incorporara
Instrumentos que permitan regular las dinamicas de
transformacion territorial de manera gque se optimice la
utilizacion de los RN y humanos para el logro de
condiciones de vida dignas para la poblacion actual y las
generaciones futuras.
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(LEY 388 DE 1997)

m El POT es el instrumento basico para desarrollar el
proceso de ordenamiento del territorio municipal. Se define
como el conjunto de objetivos, directrices, politicas,
estrategias, metas, programas, actuaciones y normas
adoptadas para orientar y administrar el desarrollo fisico
del territorio y la utilizacion del suelo. Se denominaran:

a) Planes de ordenamiento territorial: elaborados y adoptados
por municipios con poblacion superior a los 100.000
habitantes

b) Planes basicos de ordenamiento territorial: elaborados y
adoptados poR municipios con poblacion entre 30.000 y
100.000 habitantes;

c) Esquemas de ordenamiento territorial: elaborados y
adoptados por municipios con poblacion inferior a los
30.000 habitantes.



" J
LEY DE DESARROLLO TERRITORIAL
(LEY 388 DE 1997)

m En la elaboracion y adopcion de los POT, los municipios
deben tener en cuenta determinantes ambientales,
relacionadas con la conservacion y proteccion del medio
ambiente, los recursos naturales y la prevencion de
amenazas y riesgos naturales, asi:

a) Directrices, normas y reglamentos expedidos en ejercicio
de sus respectivas facultades legales, por las entidades del
SINA

b) Regulaciones sobre conservacion, preservacion, uso y
manejo del medio ambiente y de los RNR

c) Disposiciones que reglamentan el uso y funcionamiento de
las areas que integran el sistema de pargques nacionales
naturales

d) Politicas, directrices y regulaciones sobre prevencion de
amenazas y riesgos naturales



"
OTRAS NORMAS CON ALCANCE AMBIENTAL

m LEY 152 DE 1994 (Organica del Plan de Desarrollo).
Definio la sustentabilidad ambiental como principio rector
del proceso de planeacion territorial, ordend la
Incorporacion de la politica ambiental en el plan nacional
de desarrollo, delegdé autonomia en materia de la
planeacion de la gestion ambiental a las entidades
territoriales y establecio la inclusion de objetivos, metas,
programas y proyectos ambientales en la planeacion del
desarrollo

m Ley 142 de 1994 (Régimen de los servicios publicos
domiciliarios). Ordeno cumplir, en la prestacion de los
servicios publicos domiciliarios de agua potable y
saneamiento basico, las normas sanitarias y ambientales,
especialmente las referidas a la proteccion, manejo,
conservacion y recuperacion de los recursos naturales,
asociados a la prestacion de los mismos.



"
OTRAS NORMAS CON ALCANCE AMBIENTAL

m LEY 136 de 1994 (Cdodigo de Régimen Municipal).
Establecio la responsabilidad del municipio de
velar por el desarrollo sostenible y por el
adecuado manejo de los recursos naturales y del
medio ambiente de su territorio, asi como definid
competencias en materia ambiental para sus

orincipales dependencias

m LEY 715 DE 2001. Establecio el Sistema General
de Participaciones, asighando recursos para el
Sector Agua Potable y Saneamiento Basico.
Delegb competencias ambientales al municipio.



PREGUN

m PORQUE LA EXISTENCIA DE LA
NORMA NO GARANTIZA

SU CUMPLIMIENTO ?

kg




m ‘Dentro de veinte anos
usted estara defraudado mas

por
Lo C

0 que dejo de hacer que por
ue hizo. Entonces, suelte ya sus amarras.

Salga del puerto seguro, navegue. Aproveche
los vientos del cambio. Explore. Suene.
Descubra’.

MARK TWAIN
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NORMATIVIDAD AMBIENTAL ESPECIAL

AGUA

Decreto 1541 |Reglamenta el uso del recurso
de 1978 agua (concesion de aguas)
Decreto 1594 |Usos del agua y residuos liquidos
de 1984 (permisos de vertimiento)

Decreto 155 de |Reglamenta las tasas por
2004 utilizacion de aguas

Decretos 3100 |Reglamenta las tasas retributivas
de 2003 y 3440 | por utilizacion del agua como
de 2004 receptor de vertimientos
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NORMATIVIDAD AMBIENTAL ESPECIAL

AGUA

Ley 373 de Programa para el uso eficiente y

1997 ahorro del agua

Decreto 475 Normas técnicas de calidad del

de 1998 agua potable

Resolucion Reglamento técnico para el sector

1096 de 2000 |de agua potable y SB, RAS/00

Documento Planes departamentales de agua

CONPES 3463 |y saneamiento para el manejo
empresarial de los SP de AP&SB
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NORMATIVIDAD AMBIENTAL ESPECIAL

AlIRE
Decreto 948 de |Prevencion y control de la
1995 contaminacion atmosfeérica y la
proteccion de la calidad del aire
Resoluciones Permiso de emisiones

619/97 y 970/01 |atmosfericas para fuentes fijas

Resolucion 8231 |Control a la contaminacion
de 1983 atmosférica

Ley 29 de 1992 |Sustancias agotadoras de la
capa de ozono
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NORMATIVIDAD AMBIENTAL ESPECIAL

AIRE

Ley 629 de Aprueba el Protocolo de Kioto

2000 de la Convencion de la ONU
sobre cambio climatico

Resolucion Declaracién Informe de

1351 de 1995 Estado de Emisiones

Decreto 1697 Reglamento de proteccion y
de 1997 control de la calidad del aire

Ley 140 de Reglamenta la publicidad
1994 exterior visual




NORMATIVIDAD AMBIENTAL ESPECIAL

SUELO

Ley 388 de 1997

Planeacion del ordenamiento
territorial

Decreto 879 de
1998

Reglamenta las disposiciones
referentes al ordenamiento del
territorio municipal y los POT's

Decreto 1507 de
1998

Planes parciales y unidades de
actuacion urbanistica (POT’s)

Decreto 1715 de
1978

Proteccion del paisaje




NORMATIVIDAD AMBIENTAL ESPECIAL

SUELO

Acuerdo 041 de
1983

Procedimientos y competencias
para la ordenacion y manejo de
cuencas hidrograficas

Decreto 1604
de 2002

Ordenamiento y manejo de
cuencas hidrograficas

Decreto 622 de
1997

Reglamento del Sistema de
Pargues Nacionales Naturales

Decreto 2915
de 1994

Organizacion de la Unidad
Administrativa del SPNN
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NORMATIVIDAD AMBIENTAL ESPECIAL

BIODIVERSIDAD

Decreto 391 |Regimen comun sobre acceso a

de 1996 los recursos genéticos

Ley 165 de |Aprueba el Convenio sobre

1994 Diversidad Biologica

Decreto 309 |Reglamenta la investigacion

de 2000 cientifica sobre biodiversidad

Ley 299 de | Proteccion de la flora colombiana

1996 y reglamentacion de los jardines
botanicos




"
NORMATIVIDAD AMBIENTAL ESPECIAL

BIODIVERSIDAD

Decreto 1791 |Régimen de aprovechamiento

de 1996 forestal

Decreto 1996 |Reservas naturales de la

de 1999 sociedad civil

Ley 611 de Manejo sostenible de especies
2000 de fauna silvestre y acuatica

Decreto 900 Certificado de incentivo forestal
de 1997 para conservacion
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NORMATIVIDAD AMBIENTAL ESPECIAL

RESIDUOS SOLIDOS

Decreto 1713 | Gestion Integral de Residuos
de 2002 Solidos

Decretos 2676 |Gestion integral de los residuos
de 2000 y 1669 | hospitalarios y similares
de 2002

Ley 430 de Normas prohibitivas referentes
1998 a los desechos peligrosos

Decreto 4741 |Prevencion y manejo de los
de 2005 residuos o desechos peligrosos
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RESIDUOS SOLIDOS

Ley 142 de Régimen de los Servicios

1994 PUblicos Domiciliarios

Decreto 605 de |Prestacion del servicio publico

1996 domiciliario de aseo

Decreto 357 de |Regula el manejo, transporte y

1997 disposicion final de escombros
y materiales de construccion

Resolucion 189 |Introduccion de residuos

de 1994 peligrosos al territorio nacional
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NORMATIVIDAD AMBIENTAL ESPECIAL

LICENCIAMIENTO AMBIENTAL

Ley 99 de 1993 |Requerimiento de la licencia
ambiental, competencias para
Su otorgamiento y estudios de
Impacto ambiental

Decreto Ley Supresion de tramites
2150 de 1995 (licencia ambiental)

Resolucion 222 | Licenciamiento para
de 1994 explotaciones mineras
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LICENCIAMIENTO AMBIENTAL

Ley 633 de Establece tarifas de licencias y
2000 normas en materia tributaria
Decreto 1892 |Determina los proyectos u obras
de 1999 gue requieren licencia ambiental
Resolucion Establece los requisitos para

655 de 1996 obtener la licencia ambiental

Decreto 1728 |Reglamenta el procedimiento
de 2002 para el licenciamiento ambiental




m “No es verdaderamente

exitoso quien no es feliz; lo iImportante

no es alcanzar determinada cumbre sefalada
por los demas, sino disfrutar el viaje al destino
preferido de cada cual”.

ALBERT EINSTEIN
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MECANISMOS DE PARTICIPACION CIUDADANA

MECANISMOS DE INFORMACION
Libertad de expresion

Acceso a los documentos publicos
Derecho de peticion

MECANISMOS DE CONSULTA
Cabildo abierto

Plebiscito

Consulta popular

Referendo

Audiencia publico

m MECANISMOS DE DECISION
Voto programatico

LK X X X X\ B X X \ =~

<



"
MECANISMOS DE PARTICIPACION CIUDADANA

v Iniciativa popular legislativa
v Revocatoria del mandato

m MECANISMOS DE GESTION
v Accion de tutela
v Acciones populares

m MECANISMOS DE GESTION Y CONTROL
v Acciones de cumplimiento
v Derecho a intervenir

m MECANISMOS DE CONTROL
v Veeduria ciudadana
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MECANISMOS DE PARTICIPACION CIUDADANA

AN

AN

AN

MODOS Y PROCEDIMIENTOS DE PARTICIPACION
CIUDADANA PARA LA GESTION AMBIENTAL (Ley 99 de
1993)

Derecho a Intervenir en los Procedimientos Administrativos
Ambientales

Publicidad de las Decisiones sobre el Medio Ambiente

Audiencias Publicas Administrativas sobre Decisiones
Ambientales en Tramite

Conducencia de la Accion de Nulidad
Derecho de Peticidn de Informacioén

Intervencion del Ministro de AVDT en los Procedimientos
Judiciales por Acciones Populares

Consulta a comunidades Indigenas y Negras
Accion de Cumplimiento en asuntos ambientales



o
m “Una persona moral

es un ser que desea ser feliz

y hace todo lo posible por serlo, pero
sabe a la vez que esa felicidad ha de buscarla en el
seno de una sociedad en la que ha de comportarse
con justicia, lo cual significa que ha de compartir con
los demas ciudadanos tanto las cargas como los
beneficios”.

ADELA CORTINA
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CONCLUSIONES




m La solucidon al complejo problema de degradacion
ambiental requiere de propuestas integrales, pues las
normas protectoras en sentido meramente
conservacionista, consagradas en diferentes leyes
ambientales y en el Cddigo de los RN, se han mostrado
Inoperantes

m Las politicas sociales preventivas son mas eficaces en
la proteccion de los bienes juridicos en juego, antes que
las represivas o meramente prohibitivas

m Ha faltado una politica estatal clara y decidida en
materia de proteccion y recuperacion ambiental

m A pesar de contar con una abundante legislacion, la
gestion y aplicacion de dichas normas no ha sido
efectiva.



m Existe debilidad institucional, falta de
coordinacion e ineficiencia del Estado

m Deéficit de ejecucion de las normas ambientales
y utilizacion simbolica de estos preceptos

m En Colombia el problema no es la ausencia de
normas sino la ausencia de la eficacia de éstas
(disfunciones del sistema normativo)

m “Muchas reglas son hoy expedidas por el poder
sin disponer de los medios materiales para
hacerlas efectivas ni de |la autoridad necesaria
para su aplicacion” Bourdeau



m ES necesario generar cambios profundos
en los valores vigentes de nuestra
sociedad. Un cambio de mentalidad es la
pieza clave para impulsar y poner en
practica modelos de utilizacion sostenible
de los recursos, por medio de los cuales
controlar el grave proceso de degradacion
de los ecosistemas.



, por nuestra cuenta,

Ninguno de nosotros
es tan capaz como todos juntos”.

J. MORALES




