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01 Introduccion



Modulo 7. Control Interno

Esta dimensidn agrupa un conjunto de politicas, o practicas e instrumentos que tienen como propdsito permitirle a la organizacion realizar las actividades que la
conduzcan a lograr los resultados propuestos y a materializar las decisiones plasmadas en su planeacion institucional, en el marco de los valores del servicio pablico.
El Control Interno es la clave para asegurar razonablemente que las demas dimensiones de MIPG cumplan su propdsito.

Para este efecto las entidades deben establecer acciones, métodos y procedimientos de control y de gestion del riesgo, asi como mecanismos para la prevencion y
evaluacion de éste, aspectos que se desarrollan a través del Modelo Estandar de Control Interno i MECI. Dicho modelo cuenta con una estructura de cinco
componentes y un esquema de responsabilidades que se distribuyen alo largo de toda la entidad.

Los componentes son los siguientes:

Ambiente de Control

Evacuacion del Riesgo

Actividades de Control

Informacion y Comunicacion

Actividades de Monitoreo

Frente al Esquema de responsabilidades se definen las Lineas de Defensa asi:

a) Linea Estratégica: Correspondera a la Alta Direccion establecer desde el Direccionamiento Estratégico los lineamientos necesarios para que los controles definidos para la entidad tengan un
enfoque basado en riesgos y evaluarlos de forma sistematica en el marco del Comité Institucional de Coordinacion de Control Interno.

b) 12 Linea de Defensa: Corresponde a los servidores en sus diferentes niveles la aplicacion de los controles tal como han sido disefiados, como parte del dia a dia y autocontrol de las
actividades de la gestion a su cargo.

c) 2% Linea de Defensa: esta linea de defensa esta conformada por servidores que ocupan cargos del nivel directivo o0 asesor (media o alta gerencia), quienes realizan labores de supervision
sobre temas transversales para la entidad y rinden cuentas ante la Alta Direccion.

Aqui se incluyen a los jefes de planeacion, o quienes hagan sus veces; coordinadores de equipos de trabajo, coordinadores de sistemas de gestidn, gerentes de riesgos (donde existan), lideres o
coordinadores de contratacion, financiera y de TIC, entre otros que se deberan definir acorde con la complejidad y misionalidad de cada organizacion. Esto le permite a la entidad hacer un
seguimiento o autoevaluacion permanente de la gestion, de manera que pueda orientar y generar alertas a las personas que hacen parte de la 12 linea de defensa, asi como a la Alta Direccion
(Linea Estratégica)

d) 3% Linea de Defensa: Corresponde a la Oficina de Control Interno o quien haga sus veces hacer el seguimiento objetivo e independiente de la gestion, utilizando los mecanismos y
herramientas de auditoria interna, asi como estableciendo cursos de accién que le permitan generar alertas y recomendaciones a la administracion, a fin de evitar posibles incumplimientos o
materializaciones de riesgos en los diferentes ambitos de la entidad, tendra en cuenta los 5 roles establecidos en el Decreto 648 de 2017.
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Conceptos

a tener

en cuenta

Seguridad Razonable: Concepto segun el
cual el control interno, por muy bien disefiado
y ejecutado que esté, no puede garantizar
que los objetivos de una entidad se consigan,
debido a las limitaciones inherentes de todo
Sistema de Control Interno.

Control: Medidas o acciones tomadas por la
direccion y demas niveles de la entidad para
gestionar los riesgos y aumentar la
probabilidad de alcanzar los objetivos y metas
establecidos.

Alta Direccion: Persona o grupo de
personas del maximo nivel jerarquico que
dirigen y controlan una entidad.

Autocontrol: Capacidad de cada servidor
publico para aplicar en el dia a dia los
controles que han sido disefiados para
garantizar de forma razonable el
cumplimiento de metas y objetivos de la
entidad en sus diferentes niveles.

Autoevaluacién: Proceso sistematico que
permite evaluar de forma periodica el
gjercicio de las operaciones clave de la
entidad, permitiendo generar informacion a
tiempo para la toma de decisiones.

Auditoria Interna: Es un examen
sistematico, objetivo e independiente de los
procesos, actividades, operaciones Yy
resultados de una Entidad Publica.

Lineas de Defensa: Esquema de asignacion de
responsabilidades, adaptada del Modelo de las 3
Lineasde D e f e rdel mstituto de Auditores, el
cual proporciona una manera simple y efectiva
para mejorar las comunicaciones en la gestion de
riesgos y control mediante la aclaracion de las
funciones y deberes esenciales relacionados

Riesgo: La posibilidad de que ocurra un
acontecimiento que tenga un impacto en el
alcance de los objetivos.

Factores Clave de Exito: Conjunto de
procesos, procedimientos, actividades,
unidades funcionales, proyectos, programas,
planes, sistemas de informacion, entre otros,
que sean esenciales para el cumplimiento de
la misién.




Conceptos

a tener

en cuenta

Riesgo Inherente: Aquel al que se enfrenta
una entidad en ausencia de acciones de la
direccién para modificar su probabilidad o
impacto.

Gestion del Riesgo: Un proceso para
identificar, evaluar, manejar y controlar
acontecimientos o situaciones potenciales,
con el fin de proporcionar un aseguramiento
razonable respecto del alcance de los
objetivos de la entidad.

Control Interno Contable: Proceso a cargo
del Representante legal, desarrollado con el
fin de lograr la existencia y efectividad de
procedimientos de control y verificacion, para
garantizar produccion de informacién util en
materia financiera y contable.

Riesgo de Corrupcion: Posibilidad de que
por accién u omision, se use el poder para
desviar la gestion de lo pablico hacia un
beneficio privado.

Riesgo Residual: El riesgo que permanece
después de que la direccion haya realizado
sus acciones para reducir el impacto y la
probabilidad de un acontecimiento adverso.

Politica: Directriz emitida por la direccion
sobre lo que hay que hacer para efectuar el
control.

Causa: Todos aquellos aspectos o elementos
que solos o en combinacién con otros,
pueden producir la materializacion de un
riesgo.

Conflicto de intereses: Se refiere a
cualquier relacion que vaya o parezca ir en
contra del mejor interés de la organizacion.
Un conflicto de intereses puede menoscabar
la capacidad de una persona para
desempefiar  sus  obligaciones vy
responsabilidades de manera objetiva.

Director ejecutivo de auditoria: En el
ambito publico se asimila al Jefe de Control
Interno o quien haga sus veces en la entidad.




02. Politicas de Gestion y
Desempeno asocliadas
a la dimension



Politicas Abordadas
en este Mododulo

Las politicas que se desarrollan en este médulo son:

' Control Interno

Teniendo en cuenta que como parte de la estructura de control se define el
Control Interno Contable y que para su desarrollo es necesario considerar la
naturaleza de cada entidad, se daran una serie de lineamientos generales en
esta materia, por lo que para profundizarlos se sugiere consultar la pagina web
de la Contaduria General de la Nacion, asi como los siguientes enlaces:

@ www.contaduria.gov.co

%  Resolucidon 193 de 2016 de la Contaduria General de la Nacion.

s«  Procedimiento de Control Interno Contable y de Reporte del Informe Anual

de Evaluacién a la Contaduria General de la Nacion:

http://www.contaduria.gov.co/wps/wcm/connect/48a87b4c-dfa2-48a1-acab- - - - - - -
7b1b53e2¢1f3/Proyecto+Procedimiento+Control+Interno+Contable+(17-12- - - - - -
2015)+(1).pdf?MOD=AJPERES&CONVERT TO=url&CACHEID=48a87b4¢-. . = .
dfa2-48a1-aca6-7b1b53e2c1f3 o



http://www.contaduria.gov.co/wps/wcm/connect/48a87b4c-dfa2-48a1-aca6-7b1b53e2c1f3/Proyecto%2BProcedimiento%2BControl%2BInterno%2BContable%2B(17-12-2015)%2B(1).pdf?MOD=AJPERES&CONVERT_TO=url&CACHEID=48a87b4c-dfa2-48a1-aca6-7b1b53e2c1f3
http://www.contaduria.gov.co/wps/wcm/connect/48a87b4c-dfa2-48a1-aca6-7b1b53e2c1f3/Proyecto%2BProcedimiento%2BControl%2BInterno%2BContable%2B(17-12-2015)%2B(1).pdf?MOD=AJPERES&CONVERT_TO=url&CACHEID=48a87b4c-dfa2-48a1-aca6-7b1b53e2c1f3
http://www.contaduria.gov.co/wps/wcm/connect/48a87b4c-dfa2-48a1-aca6-7b1b53e2c1f3/Proyecto%2BProcedimiento%2BControl%2BInterno%2BContable%2B(17-12-2015)%2B(1).pdf?MOD=AJPERES&CONVERT_TO=url&CACHEID=48a87b4c-dfa2-48a1-aca6-7b1b53e2c1f3
http://www.contaduria.gov.co/wps/wcm/connect/48a87b4c-dfa2-48a1-aca6-7b1b53e2c1f3/Proyecto%2BProcedimiento%2BControl%2BInterno%2BContable%2B(17-12-2015)%2B(1).pdf?MOD=AJPERES&CONVERT_TO=url&CACHEID=48a87b4c-dfa2-48a1-aca6-7b1b53e2c1f3

03 LiIneamientos
Generales



Actores e Instancias de Participacion
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Gerente 0 Comité Institucional Servidores
Representante de Coordinacion de Publicos en todos
Legal Control Interno los niveles
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% @ Oficina de

Control
Comités Departamentales y Interno

Municipales de Auditoria



Objetivos

buscando su adecuada
administracion ante posibles
riesgos que los afecten;

del Sistema de Control Interno

. la gestion organizacional
La confianza de

los ciudadanos en
la entidad publica

la correcta evaluacion y seguimiento de

porque la entidad disponga de
procesos de planeacion y mecanismos
adecuados para el disefio y desarrollo
organizacional, de acuerdo con su
naturaleza y caracteristicas



Actores e instancias  de participacion
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* Son responsables de:

* Desarrollar de forma eficiente de
los procesos en los que
participan.

* |dentificar los riesgos y el
establecimiento de controles en
sus procesos Y/o actividades.

* Hacer el seguimiento a los
indicadores definidos para su
proceso.

* Definir y aplicar los planes de
mejoramiento que surjan de
ejercicios de mejora.

* Tomar acciones para el
autocontrol en sus puestos de

0
es

* Responsable de:

* Adoptar, implementar y fortalecer una
estructura de control, como un mecanismo
de autoproteccion que le permita dar
cumplimiento al quehacer institucional

» Establecer la Politica de Administracion de
Riesgos de la Entidad.

» Determinar lineamientos que permitan
contar con un contexto acorde con el

niveles

* Realizar seguimiento a los indicadores
estratégicos de la entidad y tomar
decisiones.

* Disponer los recursos fisicos, econémicos,

Gerente 0 Representante Legal

Servidores Publicos en todos los

de operacion de la entidad. y fortalecimiento continuo del SCI.

Direccionamiento Estratégico de la entidad.

trabajo tecnoldgicos, de infraestructura y de talento
» Dar cumplimiento a las politicas humano requeridos para la implementacion
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Oficina de Control Interno

Evaluador independiente que
genera valor a la entidad y es un
apoyo estratégico para la
Direccién.

* Proporciona apoyo a las
actividades de evaluacion de
resgos.

* Monitorea la exposicion de la
organizacion frente a los
riesgos.

* Ayuda a fortalecer la entidad y
prevenir la corrupcion.

* Determina la eficacia de los
controles.

* Lleva a cabo seguimiento a la
planeacion estratégica

* Informa Hallazgos y
Proporciona recomendaciones
de forma independiente y con
alcance preventivo.




Comité Institucional de Coordinacion de Control Interno

El representante legal quien lo presidira.

El jefe de planeacion o quien haga sus veces.

Los representantes del nivel directivo que designe el
representante legal.

El representante de la alta direccion para la
implementacion del Modelo Estandar de Control
Interno.

El jefe de control interno o quien haga sus veces,
participara con voz pero sin voto en el mismo y
ejercera la secretaria técnica.

Evaluar el estado del Sistema de Control Interno.

Aprobar el Plan Anual de Auditoria presentado por el
JCI 0 quien haga sus veces.

Aprobar el Estatuto de Auditoria Interna y el Codigo
de Etica del auditor.

Servir de instancia para resolver las diferencias que
surjan-en desarrollo del ejercicio de auditoria interna.

Conocer y resolver los conflictos de interés que
afecten la independencia de la auditoria.



Aprobar la politica de administracion del riesgo.



de Auditoria

Integrantes

Rama Ejecutiva Orden Nacional: Jefes de Control

Interno de las entidades que conforman cada sector.

Rama Ejecutiva Orden Territorial: Jefes de Control
Interno de las entidades del nivel central y
descentralizado de la entidad territorial, asi como
entidades que no hagan parte de la rama ejecutiva del
territorio previa solicitud de estos.

Comités Sectoriales, Departamentales, Municipales o
Distritales

Funcione:

Proponer tema prioritarios en las auditorias

Analizar mejores practicas y casos de éxito en materia
del control interno.

Canalizar y proponer acciones de capacitacion para los

auditores internos

Propuestas para fortalecer el Sistema de Control
Interno

Apoyar a la entidades y hacer seguimiento a las
auditorias.



DIMENSION 7
Control

interno

Linea estratégica

Primera linea de defensa

Componentes:
1. Ambiente de control

2. Evaluacion del riesgo

3. Actividades de control

4. Informacién y comunicacion

Segunda linea de
defensa

Tercera linea de defensa

Politicas asociadas:



